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252 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

39 Los que deriven de conflictos entre dos o
mas entidades federativas, fundamentalmente en
problemas limitrofes. Por ejemplo: cuando no se
haya precisado el lugar donde se hubiere come-
tido un delito por estar en disputa la adscripcién
territorial del mismo; o bien cuando los limites
interestatales no es posible determinarlos, bien sea
porque los puntos de medicién resulten vagos, o
porque hayan sido movidas, o hayan desapareci-
do, las mojoneras que los precisaban.

4° Los casos a que se contrae el articulo 705
de la Ley Federal del T'rabajo tratandose de jun-
tas locales o federales de conciliacion y arbitraje
entre si, o entre una junta federal de conciliacién
y arbitraje y el Tribunal Federal de Conciliacién:
o cualquiera junta de conciliacién y arbitraje, lo-
cal o federal, con otro érgano jurisdiccional (un
tribunal supremo de justicia de una entidad fe-
derativa, por ejemplo, o cualquiera otro tribunal).

59 Las que surjan entre tribunales del Distrito
Federal con otros tribunales, federales o locales,
de una entidad federativa.

Véanse los comentarios a los articulos 94, 97
y 107 de la Constitucién federal.

BisriogrAFfa: Carpizo, Jorge, “'Sistema federal
mexicano”’, Estudios constitucionales, México,
UNAM, 1980, pp. 97-139; Carpizo, Jorge y Ma-
drazo, Jorge, “Derecho constitucional”, Introduc-
cion al derecho mexicano, México, UNAM,
1981, t. I, pp. 109 y ss.; Fix-Zamudio, Héc-
tor, “"La administracién de justicia”, Anuario Ju-
ridico, México, VII, 1980, pp. 71-77; Orozco
Henriquez, José de Jests, El derecho constitu-
cional consuetudinario, México, UNAM, 1983,
pp. 15-33; Tena Ramirez, Felipe, Derecho cons-
titucional mexicano, 17+ ed., Meéxico, Porria,
1980, pp. 471-506.

Santiago Barayas MonTes pE Oca

ArTticurLo 107. Todas las controversias de que
habla el articulo 103, se sujetaran a los pro-
cedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo con las bases si-
guientes:

I. El juicio de amparo se seguira siempre a ins-
tancia de parte agraviada;

II. La sentencia ser& siempre tal, que sélo se ocu-
pe de individuos particulares, limitandose a am-
pararlos y protegerlos en el caso especial sobre
el que verse la queja, sin hacer una declaracién
general respecto de la ley o acto que la motivare.

Podra suplirse la deficiencia de l1a queja, cuando
el acto reclamado se funde en leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia.

Podra también suplirse la deficiencia de la queja
en materia penal y la de la parte obrera en
materia de trabajo, cuando se encuentre que
ha habido, en contra del agraviado, una viola-
cién manifiesta de la ley que lo ha dejado sin
defensa, y en materia penal, ademas, cuando se
le haya juzgado por una ley que no es exacta-
mente aplicable al caso.

Podra suplirse la deficiencia de la queja en los
juicios de amparo contra actos que afecten de-
rechos de menores o incapaces, de acuerdo con
lo que disponga la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de esta Constitucion,

En los juicios de amparo en que se reclamen actos
que tengan o puedan tener como consecuencia
privar de la propiedad o de la posesién y dis-
frute de sus tierras, aguas, pastos y montes a
los ejidos y a los niicleos de poblacién que de
hecho o por derecho guarden el estado comu-
nal, o a los ejidatarios o comuneros, debera su-
plirse la deficiencia de la queja de acuerdo con
lo que disponga Ja Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de esta Constitucién, y no
procederan, en ningdn caso, la caducidad de la
instancia ni el sobreseimiento por inactividad
procesal. Tampoco sera procedente el desisti-
miento cuando se afecten derechos de los ejidos
o nicleos de poblacién comunal;

III. Cuando se reclamen actos de tribunales judi-
ciales, administrativos o del trabajo, el amparo
s6lo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos respecto
de los cuales no proceda ningtn recurso ordi-
nario por el que puedan ser modificados o re-
formados, ya sea que la vioclacién se cometa en
ellos o que, cometida durante el procedimiento,
afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo
al resultado del fallo; siempre que en materia
civil haya sido impugnada la violacién en el
curso del procedimiento mediante el recurso or-
dinario establecido por la ley e invocada como
agravio de la segunda instancia, si se cometi6
en la primera. Estos requisitos no seran exigi-
bles en el amparo contra sentencias dictadas en
controversias sobre acciones del estado civil o
que afecten al orden y a la estabilidad de la
familia.

b) Contra actos en juicio cuya ejecucién sea de
imposible reparacién, fuera de juicio o después
de concluido, una vez agotados los recursos que
en su caso procedan, y

¢) Contra actos que afecten a personas extrafias
al juicio;

V. En materia administrativa el amparo procede,
ademas, contra resoluciones que causen agravio
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no reparable mediante algin recurso, juicio o
medio de defensa legal. No sera necesario ago-
tar éstos cuando la ley que los establezca exija,
para otorgar la suspensién del acto reclamadao,
mayores requisitos que los que la Ley Regla-
mentaria del Juicio de Amparo requiera como
condiciéon para decretar esa suspensién;

V. E! amparo contra sentencias definitivas o lau-
dos, sea que la violacién se cometa durante el
procedimiento o en la sentencia misma, se pro-
movera directamente ante la Suprama Corte de
Justicia o ante el Tribunal Colegiado de Circui-
to que corresponda, conforme a la distribucién
de competencias que establezcan la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacién o la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de esta Constituciéon, en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones defini-
tivas dictadas por tribunales judiciales, sean és-
tos federales, del orden comin o militares.

b} En materia administrativa, cuando se reclamen
por particulares sentencias definitivas dictadas
por tribunales federales, administrativos o judi-
ciales, no reparables por algin recurso, juicio
o medio ordinario de defensa legal.

¢) En materia civil, cuando se reclamen senten-
cias definitivas dictadas en juicios del orden
federal o en juicios mercantiles, sea federal o
local la autoridad que dicte e} fallo, o en juicios
del orden comin.

En los juicios civiles del orden federal las sen-
tencias podran ser reclamadas en amparo por
cualquiera de las partes, incluso por la Federa-
cion, en defensa de sus intereses patrimoniales,
y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos
dictados por las Juntas Locales o la Federal de
Conciliacion y Arbitraje, o por el Tribuna] Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje de los Traba-
jadores al Servicio del Estado.

VLI En los casos a que se refiere la fraccion an-
terior, la Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de esta Constitucion sefialara el tra-
mite y los términos a que deberan someterse
tanto la Suprema Corte de Justicia como los
Tribunales Colegiados de Circuito para dictar
sus respectivas resoluciones;

VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de
juicio o después de concluido, o que afecten a
personas extrafias al juicio, contra leyes o con-
tra actos de autoridad administrativa, se inter-
pondra ante el juez de distrito bajo cuya juris-
diccién se encuentre el lugar en que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su
tramitacion se limitara al informe de la autori-

dad, a una audiencia para la que se citara en
el mismo auto en el que se mande pedir el in-
forme y se recibiran las pruebas que las partes
interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pro-
nunciandose en la misma audiencia la sentencia;

VIiI. Contra las sentencias que pronuncien en
amparo los jueces de distrito, procede revision.
De ella conocera la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando se impugne una ley por estimarla in-
constitucional,

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en
tas fracciones I y I del articulo 103 de esta
Constitucién,

¢) Cuando se reclamen del Presidente de la
Repiiblica, por estimarlos inconstitucionales, re-
glamentos en materia federal expedidos de
acuerdo con el articulo 89, fraccién I, de esta
Constitucién.

d)} Cuando, en materia agraria, se reclamen actos
de cualquiera autoridad que afecten a nicleos
ejidales o comunales en sus derechos colectivos
o a la pequefia propiedad.

¢) Cuando la autoridad responsable, en amparo
administrativo, sea federal, con las limitaciones
gue en materia de competencia establece la ley.
¥

[) Cuando, en macweria penal, se reclame sola-
mente la violacién del articulo 22 de esta Cons-
titucion.

En ios casos no previstos en los incisos anterio-
res, asi como en los amparos promovidos contra
actos de las autoridades administrativas, cons-
tituidas conforme a la fraccion V!, base prime-
ra del articulo 73 de esta Constitucién, conoce-
ran de la revisién los Tribunales Colegiados de
Circuito y sus sentencias no admitiran recurso
alguno;

IX. Las resoluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados
de Circuito no admiten recurso alguno, a menos
que decidan sobre la inconstitucionalidad de
una ley o establezcan la interpretacion directa
de un precepto de la Constitucién, caso en que
seran recurribles ante la Suprema Corte de Jus-
ticia, limitandose la materia del recurso exclu-
sivamente a la decisién de las cuestiones pro-
piamente constitucionales.

La resolucién del Tribunal Colegiado de Circuito
no serad recurrible cuando se funde en la juris-
prudencia que haya establecido la Suprema
Corte de Justicia, sobre la constitucionalidad de
una ley o la interpretacién directa de un pre-
cepto de la Constitucién.

X. Los actos reclamados podran ser objeto de
suspension en los casos y mediante las condi-
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ciones y garantias que determine la ley, para
lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de
la violacién alegada, la dificultad de reparacién
de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el
agraviado con su ejecucion, los que la suspen-
sién origine a terceros perjudicados y el inte-
rés piblico.

Dicha suspensiéon debera otorgarse respecto de
las sentencias definitivas en materia penal al
comunicarse la interposicion del amparo, y en
materia civil, mediante fianza que dé el que-
joso para responder de los dafios y perjuicies
que tal suspensién ocasionare, la cual quedara
sin efecto si la otra parte da contrafianza para
asegurar la reposicidn de las cosas al estado
que guardaban si se concediese el amparo, y
a pagar los dafios y perjuicios consiguientes;
XI. La suspensién se pedira ante la autoridad
responsable cuando se trate de amparos direc-
tos ante la Suprema Corte de Justicia o los
tribunales colegiados de circuito, en cuye caso
el agraviado le comunicara a la propia autori-
dad responsable, dentro del término que fije
la ley y bajo-protesta de decir verdad, la in-
terposicién de]l amparo, acompafiando dos co-
pias de la demanda, una para el expediente y
otra que se entregard a la parte contraria. En
los demas casos, conoceran y resolveran sobre
la suspensién los juzgados de distrito:

XII. La violacién de las garantias de los articu-
los 16, en materia penal, 19 y 20 se reclamara
ante el superior del tribunal que la cometa, o
ante el juez de distrito que corresponda, pu-
diéndose recurrir, en unc y otro caso, las re-
soluciones que se pronuncien, en los términos
prescritos por la fraccién VIII.

Si el juez de distrito no residiere en el mismo lu-

gar que reside la autoridad responsable, la ley
determinara el juez ante el que se ha de pre-
sentar el escrito de amparo, el que podra sus-
pender provisionalmente el acto reclamado, en
los casos y términos que la misma ley esta-
blezca;

XIIL. Cuando los tribunales colegiados de circui-
to sustenten tesis contradictorias en los juicios
de amparo de su competencia, los ministros de
la Suprema Corte de Justicia, e! Procurador
General de la Repiblica, los mencionados tri-
bunales o las partes que intervinieron en los
juicios en que dichas tesis fueron sustentadas,
podran denunciar Iz contradiccién ante la Sala
que corresponda, a fin de que decida cual tesis
debe prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia
sustenten tesis contradictorias en los juicios de

amparo materia de su competencia. cualquie-
ra de esas Salas, el Procurador General de la
Repiiblica o las partes que intervinieron en los
juicios en que tales tesis hubieran sido susten-
tadas, podran denunciar la contradiccion ante
la Suprema Corte de Justicia, que funcionando
en Pleno decidira cual tesis debe prevalecer.

La resolucién que pronuncien las Salas ¢ el Pleno
de la Suprema Corte en los casos a que se
refieren los dos parrafos anteriores, solo ten-
dra el efecto de fijar la jurisprudencia y no
afectara las situaciones juridicas concretas de-
rivadas de las sentencias dictadas en los juicios
en que hubiese ocurrido la contradiccién;

XIV. Sélo lo dispuesto en el parrafo final de la
fraccién Il de este articulo, se decretara e] so-
breseimiento del amparo o la caducidad de la
instancia por inactividad del quejoso o del re-
currente, respectivamente, cuando el acto re-
clamado sea del orden civil o administrativo, en
los casos y términos que sefiale la ley regla-
mentaria. La caducidad de la instancia dejara
firme la sentencia recurrida;

XV. El Procurador General de la Repiblica o
el agente del Ministerio Publico Federal que
al efecto designare, sera parte en todos los_jui-
cios de amparo; pero podran abstenerse de in-
tervenir en dichos juicios, cuando el caso de
que se trate carezca, a su juicio, de interés pii-
blico;

XVL Si concedido el amparo la autoridad res-
ponsable insistiere en la repeticién del acto re-
clamado o tratare de eludir la sentencia de la
autoridad federal, sera inmediatamente separa-
da de su cargo y consignada ante el juez de
distrito que corresponda;

XVII. La autoridad responsable sera consignada
a la autoridad correspondiente, cuando no sus-
penda el acto reclamado debiendo hacerlo, y
cuando admita fianza que resulte ilusoria o in-
suficiente, siendo, en estos dos iltimos casos,
solidaria la responsabilidad civil de la autori-
dad con et que ofreciere la fianza y el que la
prestare, y

XVIIL Los alcaides y carceleros que no reciban
copia autorizada del auto de formal prision de
un detenido, dentro de las setenta y dos horas
que sefiala el articulo 19, contadas desde que
aquél esté a disposicién de su juez, deberan
llamar la atencién de éste sobre dicho particu-
lar en el acto mismo de concluir el término, y
si no reciben la constancia mencionada dentro
de las tres horas siguientes, lo pondrin en li-
bertad.

Los infractores del articulo citado y de esta dis-
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posicién seran consignados inmediatamente a [a
autoridad competente.

También sera consignado a la autoridad o agente
de ella, el que, realizada una aprehensién, no
pusiere al detenido a disposicion de su juez, den-
tro de las wveinticuatre horas siguientes,

Si la detencién se verificare fuera del lugar en
que reside el juez, al término mencionado se
agregara e} suficiente para recorrer la distancia
que hubiere entre dicho lugar y en el que se
efectus la detencién.

CoMENTARIO: Este es uno de los preceptos mas
complejos de nuestra Constitucién federal y com-
parte con los articulos 27 y 123 su naturaleza re-
glamentaria, por lo que contiene numerosas y
diversas disposiciones que resulta muy dificil des-
cribir de manera sucinta,

Por lo que se refiere a los precedentes, ademas
de los relativos a la creacién del juicio de am-
paro, que son comunes a los mencionados res-
pecto del articulo 103 de la misma Constitucién;
y que consideramos innecesario repetir; existen
algunos preceptos que requlan el procedimiento a
través del cual debia tramitarse el juicio de am-
paro o sus lineamientos basicos y que podemos
destacar de manera especifica.

En primer término el articulo 25 del Acta de
Reformas {a la Constitucién federal de 1824),
fue promulgada el 18 de mayo de 1847, y ademas
de sefialar los motivos de procedencia del juicio
de amparo. establece los efectos particulares de
la sentencia protectora y la prohibicién de decla-
raciones generales, disposicién que se conoce con
la denonimacién de “férmula Otero”., debido a
que su redaccién, que se ha conservado posterior-
mente en forma practicamente sacramental, se
debe al ilustre jurista mexicano Mariano Otero,
uno de los creadores del amparo.

En segundo lugar, estos principios basicos fue-
ron consignados en el articulo 102 de la Cons-
titucién federal de 5 de febrero de 1857, que
introdujo definitivamente la institucién, de acuer-
do con el cual: “Todos los juicios de que habla
el articulo anterior (101), que determina la pro-
cedencia del amparo (actualmente 103), se se-
guiran a peticién de la parte agraviada, por me-
dio de procedimientos y formas del orden juridico
que determinara una ley. La sentencia sera siem-
pre tal, que s6lo se ocupe de individuos particu-
lares, limitandose a protegerlos y ampararlos en
el caso especial sobre el cual verse el proceso, sin
hacer ninguna declaracién general respecto de la
ley o acto que la motivare (f&rmula Otero).”

Estos principios basicos fueron reglamentados
por las Leyes de Amparo de 30 de noviembre
de 1861; 20 de enero de 1869; y 14 de diciembre
de 1882: asi como son las partes relativas del

Cédigo de Procedimientos Civiles de 6 de octu-
bre de 1897 v el de 26 de diciembre de 1908.

El Gltimo ordenamiento incorporé la iinica re-
forma que sufri6 el citado articulo 102, el 12 de
noviembre de 1908, a través de un segundo
parrafo, que dispuso: "Cuando la controversia se
suscite con motivo de la violacién de garantias
individuales en asuntos judiciales del orden civil,
solamente podra ocurrirse a los tribunales de la
Federacién, después de pronunciada la sentencia
que ponga fin al litigio y contra la cual no con-
ceda la ley ningiin recurso, cuyo efecto pueda ser
la revocacién.”

Este ultimo precepto tuvo por objeto limitar,
hasta donde fuera posible, la proliferacién exage-
rada de los juicios de amparo contra resoluciones
judiciales, gue habian provocade un problema de
rezago que el insigne Emilio Rabasa calificé de
“imposible tarea de la Corte”. Uno de los motivos
de mayor preocupacién fue el relativo a la po-
sibilidad de interponer el juicio de amparo contra
todas las resoluciones judiciales, aun cuando no
tuviesen el caracter de sentencias definitivas, de
acuerdo con el Cédigo de Procedimientos Civiles
de 1897, y por ello se limité la procedencia del
propio amparo, sélo con motivo de estas iiltimas,

Como las diversas fracciones del articulo 107
de la Constitucién federal regulan lineamientos
sobre aspectos muy distintos del juicio de amparo,
que han sido reglamentados a su vez por las le-
yes de Amparo de 18 de octubre de 1919 y la
vigente, de 30 de diciembre de 1935, esta ultima
con numerosas reformas para incorporar a su vez
varias modificaciones a este precepto constitucio-
nal. Por este motivo se analizan las disposiciones
fundamentales separandolas por instituciones, y
no en forma aislada cada una de ellas.

El primer mandato (fraccién I) se refiere al
principio de que el juicio de amparo sélo puede
promoverse por la parte agraviada, que, como se
sefiald anteriormente, se consignd en el articulo
102 de la Constitucién de 1857 y significa que el
amparo no se puede intentar a través de una ac-
cién popular, sino dnicamente por el afectado, en-
tendiéndose por tal, segiin la jurisprudencia y el
articulo 4¢ de la Ley de Amparo, aquel a quien
perjudique la ley o acto reclamado de manera in-
mediata y directa, es decir, por lo que no procede
si se trata de agravio indirecto o si se reclaman
actos futuros que no sean inminentes {tesis ju-
risprudenciales nimeros 19, 20 y 26, paginas 36,
37. 39 y 47, respectivamente, comunes al pleno
y a las salas. apéndice publicado en 1975).

La fraccién II del articulo 107 constitucional
contiene dos principios basicos: el primero se re-
fiere a los efectos de la sentencia y el segundo
a la institucién, que se califica como “suplencia
de deficiencia de la queja”.

1. El primer parrafo de la citada fraccion II
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consagra literalmente la “formula Otero”, intro-
ducida en el articulo 25 del Acta de Reformas
de 1847, y reiterada casi en los mismos términos
en el articulo 102 de la Constitucion de 1857,
como se sefialé con anterioridad. Inclusive em.
plea la frase “individuos particulares”, no obstan-
te que la Constitucién vigente consagra derechos
de caracter social. Por eilo consideramos mas
adecuada la disposicion consagrada en el primer
parrafo del articulo 76 de la Ley de Amparo, que
no sélo reproduce sino amplia el texto constitu-
cional: “Las sentencias que se pronuncien en
los juicios de amparo sélo se ocuparan de los
individuos particulares o de las personas morales,
privadas u oficiales, que lo hubiesen solicitado,
limitdndose a ampararlos y protegerlos, si proce-
diere, en el caso especial sobre que el verse la
demanda, sin hacer una declaracion general res-
pecto de la ley o acto que la motivare.”

2. Los siguientes parrafos de la fraccion I del
articulo 107 constitucional, regulan la llamada
suplencia de la queja al otorgar facultades a los
jueces de amparo para corregir los defectos en
que hubiesen incurrido las partes, cuando las mis-
mas, por su falta de recursos econémicos o de
preparacién cultural, no puedan obtener un ade-
cuado asesoramiento de abogados particulares, o
en otras palabras, se pretende lograr la igualdad
real de las partes en el proceso de amparo.

a) La suplencia de la queja fue introducida en
el segundo parrafo del texto original de la frac-
cién 11 del articulo 107 constitucional, pero sélo
en materia penal, cuando la Suprema Corte en-
contrara que hubiese habido en contra del que-
joso una violacién manifiesta de la ley, que lo
hubiese dejado sin defensa, o que se le hubiese
juzgado por una ley que no era exactamente apli-
cable al caso, y que sblo por torpeza no se hubiera
combatide debidamente la violacién.

b) En las reformas de 19 de marzo de 1951
al articulo 107 constitucional, se conservé la su-
plencia en favor del acusado en el amparo penal.
pero se amplié la facultad de ejercer dicha co-
rreccién a todos los jueces de amparo. En este
ultimo sentido también se extendié la suplencia
cuando e] acto reclamado se hubiese apoyado en
leyes declaradas inconstitucionales por la juris-
prudencia de la Suprema Corte de Justicia. Tam-
bién se faculté a los jueces de amparo, para co-
rregir los errores de la parte trabajadora en el
juicio de amparo cuando se encontrase que ha ha-
bido en contra de] agraviado una violacién mani-
fiesta de la ley que lo ha dejado sin defensa.

¢} En la reforma de 2 de noviembre de 1962,
se establecid también la suplencia de la queia en
beneficio de los campesinos sujetos a la reforma
agraria, es decir los ejidatarios o comuneros y sus
respectivos micleos de poblacién, cuando inter-
vengan en un juicio de amparo en e} cual se dis-
cutan derechos individuales o colectivos de carac-

ter agrario. Esta modificacién se ha considerado
de especial significado, pues no sélo se establecié
como obligacion para el juez del amparo, pues
ademas, en las disposiciones reglamentarias incor-
poradas a la Ley de Amparo en 1963, se exten-
dieron las facultades correctivas de los tribunales
federales en relacion con los errores u omisiones
de los campesinos mencionados, que normalmente
carecen de asesoramiento adecuado, para com-
prender todos los defectos o irreqularidades de
caracter procesal, v ademas se establecid la obli--
gacién del juzgador de llevar al proceso las prue-
bas que considere indispensables y que no fueron
presentadas por las partes. Estos lineamientos del
llamado “amparo social agrario” fueron concentra~
dos en un segundo libro de la Ley de Amparo,
que anteriormente no tenia, segin decreto de 20
de marzo de 1976.

d) Finalmente, por lo que se refiere a esta ma-
teria, el citado precepto constitucional fue adicio- -
nado el 20 de marzo de 1974 para extender la
suplencia de la queja en los juicios de amparo
contra actos que afecten derechos de menores o
incapacitados.

3. Las fracciones III, inciso a) V, VI y IX
establecen los lineamientos esenciales del juicio de
amparo contra sentencias definitivas, que se tra-
mita en una sola instancia, pero que también re-
cibe en la legislacion y la jurisprudencia la deno-
minacién de “amparo directo”.

Esta forma de procedimiento fue introducida
en el texto del articulo 107 de la carta federal
vigente, en virtud de que de acuerdo con la legis-
lacion aplicable durante la vigencia del articulo
102 de la Constitucién de 1857 (con excepcién
de la primera Ley de Amparo de 1861, que re-
gulaba tres instancias), el procedimiento para to-
dos los juicios de amparo, sin importar la materia,
era de doble grado, el primero ante los jueces
de distrito y el sequndo, a través de la revision
de oficio, ante la Suprema Corte de Justicia. Sin
embargo, el Constituyente de Querétaro tuvo en
cuenta sin mencionarlo, el pensamiento del nota-
ble jurista mexicano Emilio Rabasa, quien sostu-
vo que el amparo contra resoluciones judiciales
debia considerarse como un recurso y no como
un proceso auténomo, y pot ello el propio Cons-
tituyente configuré este nuevo procedimiento ante
la Suprema Corte de Justicia, y en 1951, cuando
se crearon los tribunales colegiados de circuito,
también ante ellos.

En los citados preceptos se dispone que el jui-
cio de amparo contra sentencias pronunciadas por
los tribunales judiciales, administrativos y del
trabajo (en este altimo caso, con la denomina-
cién de laudos) sélo puede interponerse si el fa-
llo tiene el caracter de definitivo, es decir, que
contra el mismo no proceda ningin recurso ordi-
nario por el cual pueda ser modificado o revo-
cado. Debe presentarse directamente (y de ahi

DR © 1985. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas




www.juridicas.unam.mx

ArTicuro 107

el nombre de amparo directo) ante la Suprema
Corte de Justicia o los tribunales colegiados de
circuito, de acuerdo con las complicadas reglas
de competencia y segiin el procedimiento, que es-
tablecen las Leyes de Amparo y Organica del
Poder Judicial federal. Dichos ordenamientos atri-
buyen a la Suprema Corte de Justicia el cono-
cimiento de los juicios de amparo que poseen
mayor trascendencia econémica, social y consti-
tucional, y encomiendan los restantes a los tribu-
nales colegiados,

Por otra parte, el citado juicio de amparo con-
tra sentencias definitivas o laudos es admisible
tanto contra las violaciones cometidas en el fa-
llo, como por las infracciones efectuadas en la
secuela del procedimiento, siempre que estas ul-
timas afecten las defensas del promovente, tras-
cendiendo al resultado de fondo.

En materia civil, excluyendo las controversias
sobre acciones del estado civil 0 que afecten al
orden y a la estabilidad de la familia, las viola-
ciones procesales reclamadas en amparo deben
impugnarse previamente en el curso del procedi-
miento ordinario mediante los recursos estableci-
dos por la ley respectiva, ¢ invocarse como agra-
vios en apelacidn.

Por su parte, la fraccién 1X, introducida en
las reformas de 1951, dispone que las resolucio-
nes que en materia de amparo directo o de una
sola instancia pronuncien los tribunales colegia-
dos de circuito, no admiten recurso, salvo los ca-
sos en los cuales decidan sobre la inconstitucio-
nalidad de una ley o establezcan la interpreta-
ci6n directa de un precepto de la Constitucién
federal, pues en estos dos supuestos y siempre
que dichas resoluciones no se funden en la ju-
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia, se
pueden impugnar ante esta ultima a través del
recurso de revisién, que debe limitarse a las cues-
tiones puramente constitucionales. En otras pa-
labras, en las dos hipdtesis mencionadas, por tra-
tarse de un problema de constitucionalidad, el
amparo de una sola instancia puede transformar-
se en uno de doble grado, en virtud de que re-
sulta conveniente que todas estas cuestiones sean
resueltas en definitiva por la Suprema Corte.

Las fracciones III, incisos b) y ¢), VIL y
VIII, contienen las bases de la segunda forma
procesal que puede adoptar el juicio de amparo,
que es la de doble instancia (también calificado
como amparo indirecto) y es aquel que se inter-
pone contra resoluciones judiciales que no tienen
el caracter de sentencias definitivas, y que se dic-
tan ya sea en el juicio, fuera de juicio (jurisdic-
cion voluntaria), después de concluido (procedi-
miento de ejecucién) o que afecten a personas
extrafias, siempre que estas resoluciones tengan
efectos decisivos en el proceso respectivo; tam-
bién cuando se impugnen en forma directa dis-
posiciones de caracter legislativo, o actos de la
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administracién activa que no puedan combatirse
ante tribunales judiciales o administrativos.

El procedimiento establecido en este sector se
inicia ante el juez de distrito bajo cuya jurisdic-
cién se encuentre el lugar en el que el acto
reclamado se ejecute o trata de ejecutarse. Su tra-
mitacion es concentrada, pues se limita al infor-
me de la autoridad (llamado informe justificado),
a una audiencia que debe fijarse en el mismo auto
en que se pide el informe, que por este motivo
se califica de audiencia constitucional y que es de
pruecbas, alegatos y sentencia, puesto que tedri-
camente en la misma debe dictarse el fallo.

Las sentencias dictadas en primer grado por
los jueces de distrito pueden impugnarse por la
parte agraviada ante la Suprema Corte de Jus-
ticia o ante los tribunales colegiados de cir-
cuito a través del recurso de revisién (en reali-
dad de apelacién). La fraccién VI del citado
articulo 107 establece la competencia de la Su-
prema Corte para conocer del citado recurso de
revisién, en los juicios de amparo, en los cuales
se impugne una ley por estimarla inconstitucio-
nal: cuando se reclamen actos o disposiciones le-
gislativas que invadan la esfera federal o local
(fracciones II y lII del articulo 103 constitucio-
nal); cuando en materia agraria se combaten ac-
tos de cualquier autoridad que afecten a nicleos
ejidales o comunales en sus derechos colectivos,
o a la pequefia propiedad: cuando la autoridad
administrativa contra la cual se interpone sea fe-
deral, tomando en cuenta la cuantia o impottan-
cia del asunto, sefialadas en la ley organica, y
si en materia penal se reclama solamente la vio-
lacion del articulo 22 de la propia Constitucién
federal (prohibicién de tormentos y de penas in-
famantes y trascendentales y limitaciones a la
pena de muerte}.

En forma residual, es decir, en todos los casos
no previstos en los supuestos anteriores, o cuando
se trata de actos de autoridades administrativas
del Distrito Federal, el conocimiento de la se-
gunda instancia corresponde a los tribunales co-
legiados de circuito. Debe hacerse la aclaracion
que respecto a la materia administrativa distrital,
ésta corresponde previamente, a partic de 1971
cuando se dictd la ley organica respectiva, al
conocimiento del Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo del Distrito Federal, que posee com-
petencia genérica. Contra los fallos pronuncia-
dos por dicho tribunal, los particulares afectados
pueden acudir en amparo de una sola instancia
o directo, ante los propios tribunales colegiados.

Las fracciones X y XI del articulo 107 re-
gulan las bases de la providencia precautoria o
cautelar del juicio de amparo, que tradicional-
mente s¢ conoce como suspension del acto recla--
mado, en virtud de que en la mayoria de los ca--
sos los efectos del otorgamiento de esta medida
se traducen en la paralizacién de los actos de au-

DR © 1985. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas

Y

Y



www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/dnXZix

258 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

toridad que se reclaman, pero en ocasiones, cuan-
do resulta necesario, pueden asumir naturaleza
constitutiva, es decir, implican la modificacién de
la situacién preexistente, como por ejemplo po-
ner en libertad provisionalmente a una persona
detenida por autoridad administrativa, o romper
los sellos de clausura de un establecimiento, todo
ello con el objeto de conservar la materia de la
controversia y evitar a las partes perjuicios gra-
ves o irreparables, Dicha suspensién se divide
en dos sectores:

1. La medida cautelar en el amparo de doble
instancia, se tramita en primer grado ante el juez
de distrito y en segundo ante el tribunal cole-
giado de circuito que corresponda, los cuales,
para decidir sobre la providencia respectiva, de-
ben tomar en cuenta la naturaleza de la violacién
alegada; la dificultad de la reparacion de los da-
flos y perjuicios que pueda sufrir el agraviado o
el tercero perjudicado (contraparte} con su eje-
cucién o suspensién; asi como el interés piblico.
El mismo precepto establece que la medida sélo
surte efectos mediante el otorgamiento de garan-
tias o contragarantias de acuerdo con el monto
o gravedad de los citados dafios y perjuicios.

2. La suspensién de las sentencias definitivas
o laudos impugnados en amparo de una sola ins-
tancia ante la Suprema Corte o los tribunales
colegiados de circuito, deben solicitarse ante el
juez o tribunal que dicté el fallo, quien resolvera
sobre la misma de acuerdo con criterios similares
a los establecidos para la medida cautelar en el
amparo de doble instancia, La resolucién del juez
o tribunal de la causa puede impugnarse a través
del recurso de queja ante la Suprema Corte o el
tribunal colegiado que conozca del amparo, se-
gin lo dispuesto por el articulo 95, fraccién IV,
de la Ley de Amparo.

La fraccién XII del articulo 107 constitucional
regula los principios esenciales de la participacién
de los tribunales y los jueces locales en el cono-
cimiento del juicio de amparo.

1. En primer lugar se regula la jurisdiccién
concurrente, la que confiere al promovente la al-
ternativa de acudir directamente ante el juez del
amparo o bien dirigirse al superior del juez a

quien se atribuye la violacién. Sélo procede en

los supuestos de la aplicacién de los articulos 20
(derechos del acusado en el proceso penal), y 16
y 19, también en materia penal, es decir, respecto
de la orden judicial de aprehensién y del auto
de formal prisién o sujecion al proceso Para pro-
porcionar un ejemplo, contra una orden de apre-
hensién dictada por un juez penal de primera ins-
tancia en la ciudad de México, el afectado puede
acudir en demanda de amparo ante un juez de
distrito en materia penal del Distrito Federal o,
indistintamente, ante ]a Sala respectiva del Tri-
bunal Superior del propio Distrito Federal, y am-
bos lo tramitan y deciden en primer grado de la

misma manera, con un procedimiento mas rapido
en el citado Tribunal Superior, si bien en la prac-
tica, se utiliza rara vez el ultimo medio.

2. La segunda institucién se le ha denomina-
do jurisdiccidn auxiliar y opera en los casos de
urgencia de peticion del amparo, cuando en el
lugar en que se ejecutan o tratan de ejecutarse
los actos violatorios no reside el juez de distrito.
Estos casos estan regulados por los articulos 38-
40 y 144, de la Ley de Amparo, cuando se recla-
men actos que pongan en peligro la vida, ataques
a la libertad personal fuera de procedimiento ju-
dicial, deportacién o destierro y prohibidos por
el articulo 22 constitucional (habeas corpus), o
cuando dichos actos afecten derechos colectivos
agrarios (articulo 220 de la Ley de Amparo).

A través de esta colaboracién, el juez local re-
cibe la demanda y ordena la suspensién inmedia-
ta de los actos reclamados a la autoridad a la
cual se atribuyen, enviando el expediente al juez
de distrito competente para la continuacién del
juicio, con lo cual se pretende evitar que se con-
sumen de manera irreparable los propios actos
que afectan la vida, la libertad o los derechos
de los nacleos de poblacién agraria.

La fraccion XIII del citado articulo 107 de
la Constitucién federal se introdujo en las re-
formas de 1951, debido a que al establecerse los
tribunaies colegiados de circuito en las propias
reformas, se hizo necesario establecer un proce-
dimiento para unificar las tesis de dichos tribu-
nales, cuando las mismas fuesen contradictorias,
y también se regulé esta situacion respecto de
las salas de la Suprema Corte, En ambos casos
se establecen los lineamientos de una denuncia
que pueden presentar los magistrados de circuito,
los ministros de la Suprema Corte, el procura-
dor general de la Repiblica o las partes en los
juicios de amparo en los cuales se produzca la
contradiccién, ya sea ante la Sala respectiva, en
el supuesto de tesis de tribunales colegiados, o
ante el tribunal en pleno, en el caso de las sa-
las. La resolucién que se dicte en el caso de con-
tradiccion tiene caricter obligatorio, pero no afec-
ta las situaciones juridicas concretas derivadas de
las sentencias dictadas en los juicios de amparo,
en los cuales hubiese ocurrido la propia contra-
diccion,

La fracciéon XIV se reliete a una institucién
que ha provocado acalorados debates desde el
momento de su introduccién en las reformas cons-
titucionales de 1951, o sea, el sobreseimiento por
inactividad procesal, que en las modificaciones
introducidas en 1967, se ha combinado con la
caducidad de la instancia. Un sector importante
de la doctrina ha sostenido que la carga de la
actividad procesal no debe imponerse a las partes
en el juicio de amparo, puesto que en el mismo
impera el principio del impulso oficioso del pro-
cedimiento. ‘
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No obstante lo anterior, la institucién ha sub-
sistido e 'inclusive ampliado sus efectos, debido
a que constituye un medio para evitar que un na-
mero considerable de juicios de amparo queden
congelados por falta de interés real o supuesto
de las partes.

Cuando se introdujo el principio de la carga
de la actividad procesal, la redacciéon del pre-
cepto constitucional reglamentado por el articulo
74, fraccién V, de la Ley de Amparo, se refe-
ria esencialmente al amparo de una sola instancia
contra sentencias judiciales, y ambos preceptos
establecieron el sobreseimiento del proceso por
inactividad de la parte agraviada, por lo que tra-
tandose del amparo de doble instancia, se reflejo
en la jurisprudencia la incertidumbre de si el obli-
gado a promover era siempre el agraviado o si
dicha carga recaia en el recurrente en la segunda
instancia.

Esta situacién qued6 resuelta con la citada
reforma constitucional de 1967, segiin la cual se
distinguié entre el sobreseimiento del juicio o la
caducidad de la instancia, por inactividad del
quejoso o del recurrente, respectivamente,

En este aspecto también se han producido cam-
biocs por lo que se refiere a las materias en las
cuales proceden el sobreseimiento vy la caducidad.
En efecto, en la reforma original de 1951 se es-
tablecié que el primero tendria aplicacién en los
amparos civiles y administrativos, cuando no se
hubiera reclamado la inconstitucionalidad de una
ley; en las adiciones a la fraccién Il del propio
articulo 107, promulgadas en noviembre de 1962,
se excluys de la carga de promocién procesal a
los campesinos sujetos a la reforma agraria, es
decir, ejidatarios, comuneros y niicleos de pobla-
cién, por tratarse de controversias administrati-
vas, Finalmente, en la reforma constitucional de
17 de febrero de 1975 a esta fraccion XIV del
articulo 107, se suprimié la excepcién de la re-
clamacion de la inconstitucionalidad de una ley,
de manera que a partir de entonces, al modifi-
carse también la fraccion V del articulo 74 de
la Ley de Amparo, se aplican ambas institucio-
nes a los juicios de amparo promovidos contra
leyes inconstitucionales debido al enorme rezago
del tribunal en pleno para resolver estas cues-
tiones.

Por lo que se refiere al plazo, el texto original
del articulo 74, fraccién V, de la Ley de Ampa-
re introducide en 1951, fij6é el de ciento ochenta
dias consecutivos, que el tribunal en pleno al
resolver tesis contradictorias entre las salas de
la Suprema Corte, interpretd en el sentido de que
debian descontarse los dias inhabiles; sin embar-
go, en las reformas a dicho precepto promulga-
das en 1967, se amplié dicho plazo a trescientos
dias, pero incluyendo ahora los inhabiles.

De acuerdo con el precepto vigente contenido
en el citado articulo 74, fraccién V, de la Ley
de Amparo, que reglamenta la fraccion XIV del

articulo 107 constitucional, se dispone que en los
amparos de una sola instancia y los de doble gra-
do en tramite ante los jueces de distrito, se so-
breseeran los mismos cuando el acto reclamado
sea del orden civil o administrativo, si cualquiera
que sea el estado del juicio no se ha efectuado
ningan acto procesal durante el plazo de trescien-
tos dias, contados también los inhabiles, ni el que-
joso ha promovido en el mismo lapso. En los am-
paros que se encuentran en segunda instancia, la
inactividad procesal o la falta de promocién del
recurrente durante el mismo plazo producen ia
caducidad de la instancia, por lo que el tribunal
revisor declarard que ha quedado firme la sen-
tencia recurrida.

La fraccién XV del articulo 107 regula la
intervencion del procurador general de la Repu-
blica o del agente del Ministerio Piblico que de-
signare como parte en todos los juicios de am-
paro, pero puede abstenerse de intervenir en ellos
cuando el caso de que se trate carezca, a su jui-
cio, de interés piblico. Esta disposicién fue in-
troducida por las reformas de 1961, con el ob-
jeto de precisar la intervencién de! Ministerio
Publico federal en el juicio de amparo, ya sea a
través de su titular o de sus agentes, en virtud
de los debates doctrinales y la incertidumbre de
la jurisprudencia sobre la efectiva participacion
del propio Ministerio. En tanto que un sector
importante de los tratadistas de amparo consi-
deraba al representante social como “parte equi-
libradora™, la Suprema Corte sélo le permitié for-
mular dictamenes (calificados de _pedimentos)
cuando estimara que existia interés piblico, pero
no interponer recursos dentro del procedimiento,

En tal virtud, ¢l 20 de marzo de 1976 se mo-
dificé la fraccion IV del articulo 52 de la Ley de
Amparo, para otorgarle la facultad de interponer
recursos, con lo cual no se aclaran totalmente
sus funciones, de manera que dicho precepto le-
gal se reformé nuevamente en diciembre de 1983,
para precisar las dos funciones del Ministerio Pa-
blico en el amparo, la de procurar la pronta y
expedita administracién de justicia y su calidad
de parte en representacién de los intereses socia-

les. En esta segunda actividad, puede interponer

los recursos que establece dicho ordenamiento.
La fraccion XVI se refiere a las hipotesis
de la rebeldia de la autoridad contra la cual se
otorga el amparo para cumplir con el fallo pro-
tector, ya sea que insista en la repeticién del acto
reclamado o trate de eludir la sentencia del tri-
bunal federal. En esta situacién, dicho precepto
establece la declaracién categérica de que la au-
toridad sera inmediatamente separada de su car-
go y consignada ante el juez de distrito que co-
rresponda, De acuerdo con la Ley de Amparo
(articulos 104 a 113), que establecen un procedi-
miento forzoso del fallo que otorga el amparo, la
destitucion de la autoridad rebelde debe decre-
tarla el Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
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para consignarla a un juez federal; pero cuando
dicha autoridad tenga inmunidad constitucional,
la resolucién del Pleno y las constancias necesa-
rias deben enviarse a los érganos competentes
para suspender dicha inmunidad o destituir al
funcionario respectivo, a fin de que pueda ser
consignado ante el juez de distrito que corres-
ponda.

También incurre en esta sancién, de acuerdo
con la fraccion XVII del citado articulo 107, la
autoridad responsable que no suspende el acto
reclamado debiendo hacerlo, y cuando admita
fianza que resulte ilusoria o insuficiente, siendo
solidaria en estos dos altimos casos, la responsa-
bilidad civil de la propia autoridad con el que
ofreciere la fianza y el que la prestare.

La dltima fraccién de] articulo 107 constitucio-
nal, o sea la nimero XVIII, no se refiere propia-
mente al juicio de amparo y debié situarse en el
articulo 20 de la Constitucién federal, que regula
Jos derechos del acusado en materia penal, o en
el 19, que establece los requisitos del auto de for-
mal prisibn o sujecién a proceso. En efecto, la
citada fraccién XVIII ordena a los alcaides y car-
celeros que no reciban copia autorizada del auto
de formal prision de un detenido dentro de las
setenta y dos horas que sefiala el articulo 19,
contadas desde que el acusado esté a disposicion
de su juez, llamaran la atencién de éste sobre
dicho particular en el acto mismo de concluir el

plazo, y si no reciben la constancia mencionada .

dentro de las tres horas siguientes, pondran al
detenido en libertad.

La misma fraccién establece que los infractores
de esta disposicién deben ser conmsignados inme-
diatamente al juez competente, es decir, un juez

federal. También se ordena la consignacién de
la autoridad o agente de ella que, realizada una
aprehensién, no pusiere al detenido a disposicién
del juez dentro del plazo de veinticuatro horas, el
cual se ampliard en la medida suficiente para re-
correr la distancia que hubiese entre el lugar de
la detencién y la residencia del juez competente.

BieLioGrAFiA: Castillo Velasco, Federico M.,
Manual sobre procedencia y sustanciacion de los
juicios de amparo, 2a. ed., México, 1969; Moreno
Cora, Silvestre, Tratado del juicio de amparo con-
forme a las sentencias de los tribunales federales,
Meéxico, 1902; Rabasa, Emilio, El articulo 14. Es-
tudio constitucional, México, 1906 y E! juicio
constitucional, origenes, teoria, extensién, México.
1919 (de estas dos obras existe reimpresién con-
junta, México, Porraa, 1955): Rojas, Isidro y
Garcia, Francisco Pascual, El amparo y sus re-
formas, México, 1907; Vallarta, lgnacio Luis, El
juicio de amparo y el writ of habeas corpus, Meé
xico, 1896; Vega, Fernando, La nueva Ley de
Amparo de garantias individuales, orgénica de los
articulos 101 y 102 de la Constitucion, México,
1883; Brisefio Sierra, Humberto, EI amparo me-
xicano, México, Cardenas, 1971; Burgoa Orihuela,
Ignacio, El juicio de amparo, 2la. ed., México,
Porria, 1984; Castro, Juventino V., Lecciones de
garantias y amparo, 3* ed., México, Porria, 1983;
Fix-Zamudio, Héctor, El juicio de amparo, Mé-
xico, Porria, 1964; Hernandez, Octavio A., Curso
de amparo, 2* ed., México, Porria, 1983; Noriega
Canti, Alfonso, Lecciones de amparo, 2a. ed.
México, Porria, 1980.

Héctor Fix-Zamubpio

DR © 1985. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





