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Articulo 114
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274 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

la Federacidn, sexta época, primera parte, vol. XC,
p. 11, incidente de inejecucion 9-35, Ingenio San-
ta Fe, S. A., 18 de junio de 1963; unanimidad
de 18 votos; ponente: QOctavio Mendoza Gon-
zalez),

Por otra parte, el cuarto parrafo del articulo 63
constitucional establece que incurririn en respon-~
sabilidad los diputados y senadores electos que,
sin causa justificada a juicio de la camara respec-
tiva, no se presenten a desempeifiar el cargo den-
tro de los treinta dias siguientes a Ia apertura de
sesiones.

Asimismo, e! cuarto parrafo del artnculo 97 cons-
titucional prevé que los tribunales de circuito y
juzgados de distrito serian distribuidos entre los
ministros de la Suprema Corte para que éstos los
visiten periédicamente, vigilen la conducta de los
magistrados y jueces que los desempeiien, reciban
las quejas que hubiere contra ellos y ejerzan las
demas atribuciones que sefiala la ley.

Véanse los comentarios a los articulos 63, 97,
107, fraccion XVI, 108, 109 y 114 constitucio-
nales.

BierLioGrAFIA: Orozco Henriquez, José de Jesis,
"Régimen constitucional de responsabilidades de
los servidores publicos”, Las responsabilidades
de los servidores phblicos, México, UNAM-Ma-
nuel Porriia, 1984, pp. 109-129; Soberanes, José
Luis, “La responsabilidad administrativa de los
servidores piblicos”, en la misma cobra, pp. 131~
143,

]J. Jesis Orozco HEenriQuez

ArricuLo 114. El Procedimiento de juicio politico
s6lo podra iniciarse durante el periodo en el que
el servidor publico desempefie su cargo y den-
tro de un afio después. Las sanciones correspon-
dientes se aplicaran en un periodo no mayor de
un afic a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante
el tiempo del encargo por cualquier servidor
piiblico, sera exigible de acuerdo con los plazos
de prescripcion consignados en la Ley penal, que
nunca seran inferiores a tres afios. Los plazos
de prescripcién se interrumpen en tanto el ser-
vidor piiblico desempefia alguno de los encargos
a que hace referencia el articulo 111,

La ley sefialara los casos de prescripcién de la
responsabilidad administrativa tomando en cuen-
ta la naturaleza y consecuencia de los actos y
omisiones a que hace referencia la fraccion III
del arcticulo 109. Cuando dichos actos u omisio-
nes fuesen graves los plazos de prescripcién no
seran inferiores a tres afios.

CoMmENTARIO: El presente articulo 114 estable-
ce las caracteristicas de los plazos de prescripcién
para hacer exigibles las diversas responsabilidades
de los servidores piiblicos, tanto las derivadas del
juicio politico como las de caracter penal o admi-
ministrativo.

Asi pues, una vez transcurridos: Ios plazos-esta-
blecidos se extinguen la accién y la sancién corres~
pondientes, por lo que con posterioridad no se
podra exigir ya responsabilidad alguna al servidor
publico que presuntamente haya cometido alguna
infraccion politica, penal o administrativa (si bien
la Constitucién y la ley respectiva prevén ciertos
casos y determinadas actuaciones a través de los
cuales se interrumpe la prescripcién y vuelve a
empezar el cémputo del plazo para que ésta opere).

En términos similares al antiguo articulo 113
constitucional, el primer parrafo del articulo 114,
en vigor a partir de 1982, dispone que el proce-
dimiento de juicio politico sélo podra iniciarse
durante el periodo en que el servidor ptiblico des-
empefie su cargo y dentro de un afio después. Por
otra parte, se prevé que la sustanciacién del juicio
politico respectivo no podri exceder de un afio.

De este modo, cuando uno de los servidores pii-
blicos previstos por el articulo 110 constitucional
cometa, en el ejercicio de sus funciones, algiin acto
u omisiéon que redunde en perjuicio de los intere-
ses publicos fundamentales o de su buen despacho
{véase, sobre el particular, el articulo 7° de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos), la Camara de Diputados contara, cuan~
do maés, con un afio posterior a la fecha en que
el presunto infractor haya concluido el ejercicio
del cargo, para iniciar el procedimiento de juicio
politico. Cabe seiialar que, en caso de estimarse
politicamente responsable cierto servidor puablico
una vez que concluyd su encargo, sélo tendria
relevancia aplicarle la sancién de inhabilitacién
para ocupar otro cargo piblico {que, segin el
articulo 8° de la mencionada ley reglamentaria,
podria ser hasta por veinte afios}, ya que la des-
titucién careceria de objeto, salvo que para enton-
ces se encontrase desempefiando un nuevo cargo
publico.

Con respecto a la responsabilidad penal de cual-
quier servidor piiblico por delitos cometidos duran-
te el encargo, el segundo pérrafo del articulo que
se comenta prevé que la misma serd exlglble de
acuerdo con los plazos de prescripcién consigna~
dos en el respectivo Codigo Penal (ya se trate del
federal o, en su caso, del correspondiente a una
entidad federativa), en la inteligencia de que, en
todo caso, el ministerio piiblico competente contara
cuando menos con tres afios para ejercer la ac-
cién penal respectiva.

Asimismo, al final del segundo parrafo se esta-
blece el principio de que los plazos de prescrip-
ciébn se interrumpiran en tratdndose de delitos
cometidos por servidores piblicos cuya Funcién
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ARTiCULG 114 275

se encuentre protegida por la inmunidad proce-
sal prevista por el articulo 111 constitucional
en tanto tales servidores continien desempefian-
do dicha funcién. De este modo. se garantiza
que tal inmunidad procesal no se transforme en
la impunidad de esos servidores publicos pues, si
en determinado momento la Camara de Diputados
declara que no ha lugar a proceder penalmente en
contra de cierto servidor piiblico que presuntamen-
te haya cometido algin delito (por estimar, sen-
cillamente, que es preferible politicamente que el
mismo continie desempefiando la funcién asigna-
da), una vez que dicho servidor puablico deje de
desempefiar su encargo y tomando en cuenta que
la resolucién de la referida Camara no prejuzga
sobre los fundamentos de la imputacién, el minis-
terio piblico contara cuando menos con tres afios
para ejercer la acciéon penal correspondiente, en
virtud de que hasta entonces no ha empezado a
correr el plazo para la prescripcién,

El tercer parrafo del articulo 114 en vigor, por
su parte, encomienda a la ley reglamentaria la
determinacién de los casos de prescripcion de la
responsabilidad administrativa de los servidores
publicos, tomando en cuenta la naturaleza y con-
secuencia de aquellos actos u omisiones que afec-
ten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deban observar en el desempeifio
de sus empleos, cargos o comisiones (véase, al
respecto, ¢l articulo 47 de la ley federal respecti-

va), previendo también que cuando dichos actos
u omisiones fuesen graves los plazos de prescrip-
ciéon no seran inferiores a tres afios.

En este sentido, la ley federal reglamentaria
sefiala que la prescripcién negativa opera a los
tres meses si el monto del beneficio obtenido o
del dafio causado no supera el equivalente a diez
dias de salaric minimo, o bien, si la infraccion
no fuere estimable en dinero: por otro lado, en
caso de que supere esa cantidad, se determina
que dicha responsabilidad prescribira a los tres
afios.

Finalmente, si bien no hay mencién constitucio-
nal expresa, es claro que en relacién al plazo
para que opere la prescripcion de la responsabi-
lidad civil de los servidores piblicos, se atendera
a lo prescrito por el respectivo Codigo Civil, ya
sea el federal o. en su caso, el correspondiente
a alguna entidad federativa.

Véanse los comentarios a los articulos 108, 109.
110, 111, 112 y 113 constitucionales.
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