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cargo del referido templo. Agrega el precepto,
que todo cambio se avisard por el ministro que
cese, acompafiado del entrante y diez vecinos mas.
La autoridad municipal, bajo pena de destitucién
y multa hasta de mil pesos por cada caso, cui~
dara del cumplimiento de esta disposicién; bajo
la misma pena llevara un libro de registro de los
templos y otro de los encargados. Dice también
este precepto, que de todo permiso para abrir al
piiblico un nuevo templo, o del relativo al cambio
de un encargado, la autoridad municipal dara no-
ticia a Ja Secretaria de Gobernacién por conducto
del gobierno del estado.

BiBrioGrRAFiA: Acosta Romero, Miguel, “Des-
arrollo de la administracién local”, Nuevo dere-
cho constitucional mexicano, obra coordinada por
José Francisco Ruiz Massieu y Diego Valadés,
Meéxico, Porrtta, 1983, pp. 261-270; Carpizo, Jor-
ge, "Evaluacién y perspectivas del régimen muni-
cipal en México”, Nuevo derecho constitucional
mexicano, México, Porrta, 1983, pp. 233-242;
Davalos Morales, José, “Los trabajadores al ser-
vicio de los estados y municipios en el articulo
123 constitucional”, Nuevo derecho constitucional
mexicano, México, Porrtia, 1983, pp. 311-335;
Moreno Collado, Jorge y Jiménez Otalengo, Re-
gina, Los municipios de México, México, UNAM,
1978; Sayeg Helu, forge, Federalismo y munici-
palismo mexicano, México, Instituto de Investi-
gaciones Legislativas, Camara de Diputados LI
Legislatura, 1984, pp. 113-145; Tena Ramirez,
Felipe, Derecho constitucional mexicano, 11* ed.,

Meéxico, Porria, 1972, pp. 149-161.

Carlos Francisco QUINTANA

ArTticuLo 116. Los Estados pueden arreglar en-
tre si, por convenios amistosos, sus respectivos
limites: pero no se¢ Ilevara a efecto esos arte-
glos sin la aprobacién del Congreso de la Unién.

ComenTario: Desde la promulgacién del Acta
Constitutiva de la Federacién mexicana y de la
Constitucién Federal de 1824, que establecieron
la primera divisién territorial del México inde-
pendiente, la mas importante fuente de contro-
versias entre las entidades federativas ha sido la
delimitacién del territorio de cada una de ellas.

En este sentido, es menester sefialar que, en
virtud de su origen, las entidades [federativas
mantienen delimitados generalmente en forma im-
precisa sus territorios, proviniendo estos histéri-
camente de la ocupacién factica a través de los
tiempos coloniales. Asi lo reconoce propiamente
la Constitucién general, cuando en su articulo 45
preceptiia que los estados de la Federacién con-
servan la extensién y limites que hasta hoy han

tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto
a éstos,

En esta virtud, previendo las dificultades que
en ¢se ambito pudieran surgir, el propio texto
constitucional establecié el procedimiento al que
se deben constrefiir para el arreglo de esas di-
ferencias, El articulo 46 sefiala que los estados
que tuviesen pendientes cuestiones de limites, las
arreglaran o solucionaran en los términos que es-
tablece la Constitucion, De acuerdo a ello, el ar-
ticulo que ahora comentamos determina el pro-
cedimiento a través de un convenio con la inter-
vencién del Congreso de la Unién, Desde luego
se trata de una concertacidn amistosa y no de tin-
tes contenciosos.

En efecto, uno de los requisitos indispensables
para que opere el supuesto del articulo 116, es
el caracter amistoso de la solucién al problema
en cuestion, de otra manera, es decir, ¢n caso de
que la controversia sea contenciosa, el arreglo le
corresponde definitivamente en iinica instancia a
la Suprema Corte de Justicia en los términos del
articulo 105 constitucional.

El segundo requisito del procedimiento amisto-
so consiste en que el convenio sea ratificado por
el Congreso federal. Las razones para darle in-
tervencién al Congreso, desde mi perspectiva per-
sonal, son dos: una de caracter juridico y otra de
indole politica. La razén juridica para subordinar
Ia validez del convenio amistoso sobre limites a la
aprobacién del Congreso se basa en que, de no
ser asi, el convenio seria en la practica un tratado
entre estados y éstos, de acuerdo con la fraccién
I del articulo 117, esta prohibida su celebracion
a los estados miembros de la Federacion mexica-
na. En otras palabras Ia forma de eludir la citada
prohibicién reside en que el Congreso sancione
tal convenio, de esta manera, éste actita como una
institucién suprapartes, es decir, como 6rgano del
Estado federal en su conjunto como la asamblea
legislativa de la Federacidn.

Por otro lado, el mévil de hacer intervenir al
Congreso en este asunto tiene también fondo po-
litico. Sobre el particular resulta por demas inte-
resante lo dicho por don Leén Guzmian en el
Constituyente de 1857, cuando afirmé que con
la sancién del Congreso se quiere evitar que haya
arreglos perjudiciales a algunos estados débiles,
o que afecten gravemente la divisién territorial.

En este orden de ideas, la funcién del Congre-
S0 en este topico tiene dos vertientes: evitar que
un estado poderoso llegue a dominar con su in-
fluencia y poderio econémico a las entidades fe-
derativas méas débiles e impedir que la divisién
territorial del pais y la unidad nacional puedan
modificarse por la sola voluntad de algunas de
las partes integrantes.

Hay que seflalar, por iiltimo, que la interven-
cién del Congreso en estos convenios da por ter-
minado cualquier conflicto, a la luz de lo dis-
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286 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

puesto por el articulo 73 fraccion IV, que lo fa-
culta para arreglar definitivamente los limites de
los estados, terminando las diferencias que entre
ellos se susciten sobre las demarcaciones de sus
respectivos territorios. En efecto, una vez sancio-
nado el convenio por el Congreso, las diferencias
entre los estados quedan resueltas de una vez
Yy para siempre.

Este es otro de los casos en que la Constitucién
le otorga al Congreso la iltima instancia de de-
cisién y, por lo mismo, ne es posible interponer
juicio de amparo sobre esta sancién legislativa.

BipLIoGRAFiA: Congreso de la Unién, Los de-
rechos del pueblo mexicano. México a través de
sus constituciones, 22 ed., Meéxico, Libreria de
Manuel Porriia, 1978, t. VIII, pp. 487 y 519; Co-
ronado, Mariano, Elementos de derecho constitu-~
cional mexicano, 3* ed., México, UNAM, 1977,
pp. 213-214; Lanz Duret, Miguel, Derecho cons-
titucional mexicano, 53 ed., México, CECSA,
1959, p. 308; Ruiz, Eduardo, Derecho constitucio~
nal, 2* ed., México, UNAM, 1978, p. 368; Tena
Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexi-
cano, 172 ed., México, Porriia, 1980, pp. 188 y

- 519,

Amador Robricuez Lozano

Articure 117. Los Estados no pueden, en nin-
glin caso:

I. Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro
Estado ni con las potencias extranjeras;

II. Derogada;

1II. Acufiar moneda, emitir pape! moneda, estam-
pillas, ni pape! sellado;

IV. Gravar el transito de personas o cosas que
atraviesen su territorio;

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente,
la entrada a su territorio, ni la salida de él, a
ninguna mercancia nacional o extranjera;

VI. Gravar la circulacién ni el consumo de efec-
tos nacionales o extranjeros, con impuestos o
derechos cuya exencién se efectie por aduanas
locales, requiera inspeccién o registro de bul-
tos, o exija documentacién que acompafie la
mercancia;

VII. Expedir, ni mantener en vigor leyes o dis-
posiciones fiscales que importen diferencias de
impuesto o requisitos por razén de la proce-

. dencia de mercancias nacionales o extranjeras,
ya sea que estas diferencias se establezcan res-

* pecto de la produccién similar de la localidad,
¢ ya entre producciones semejantes de distinta
procedencia;

VIII. Contraer directa o indirectamente obligacio-
nes © empréstitos con gobiernos de otras na-
ciones, con sociedades o particulares extranje-
ros, o cuando deban pagarse en moneda ex-
tranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer
obligaciones o empréstitos sino cuando se des-
tinen a inversiones publicas productivas, inclu-
sive los que contraigan organismos descentra-
lizados y empresas piablicas, conforme a las
bases que establezcan las legislaturas en una
ley y por los conceptos y hasta por los montos
que las mismas fijen anualmente en los res-
pectivos presupuestos. Los Ejecutivos informa-~
ran de su ejercicio al rendir la cuenta pblica, y

IX. Gravar la produccién, el acopio o la venta
del tabaco en rama, en forma distinta o con
cuotas mayores de las que el Congreso de la
Unién autorice.

El Congreso de la Unién y las legislaturas de
los Estados dictaran, desde luego, leyes enca-
minadas a combatir el aicoholismo,

CoMENTARIO: La adopcién que hizo el pueblo
mexicano del sistema federal como forma de Es-
tado, en términos de lo dispuesto en el articulo
40 constitucional, presenté como problema inme-
diato el que se refiere a las reglas que hicieran
posible una equilibrada distribucién de facultades
entre la Federacién y los estados, Nuestra Cons-
tituciéon resolvid esta problemitica a través del
principio consagrado en el articulo 124, por vir-
tud del cual los estados conservan todas aquellas
facultades que en forma expresa no delegaron a
las autoridades federales en el texto de la ley
fundamental. Esto es, desde la perspectiva de
las autoridades federales, éstas sélo podran rea-
lizar aquellas facultades que en forma expresa les
fueron delegadas por los estados en el texto cons-
titucional,

Mediante este principio se determinan jas com-
petencias de la Federacién y de los estados, Sin
embargo, existen diversas facultades que, en tér-
minos generales, corresponden a la Pederacion
conforme al texto constitucional y adicionalmente
se encuentran vedadas de manera expresa para
las entidades federativas.

Asi pues, las facultades prohibidas a los esta-
dos pueden clasificarse en absolutas y relativas:
las primeras se contienen en el articulo 117 y se
les identifica como absolutas porque en ningn
caso y por ningdin motivo podran realizarlas. Las
segundas, en principio, no pueden ser desplega-
das por los estados; sin embargo, con autoriza-
cién del Congreso de la Unién, podrian llevarlas
a cabo, en términos de las reglas que se contie-
nen en el articulo 118 constitucional.
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