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Articulo 117
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286 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

puesto por el articulo 73 fraccion IV, que lo fa-
culta para arreglar definitivamente los limites de
los estados, terminando las diferencias que entre
ellos se susciten sobre las demarcaciones de sus
respectivos territorios. En efecto, una vez sancio-
nado el convenio por el Congreso, las diferencias
entre los estados quedan resueltas de una vez
y para siempre.

Este es otro de los casos en que la Constitucién
le otorga al Congreso la iltima instancia de de-
cisién v, por lo mismo, ne es posible interponer
juicio de amparo sobre esta sancién legislativa.

BieLioGRAFiA: Congreso de la Unidn, Los de-
rechos del pueblo mexicano. México a través de
sits constituciones, 2? ed., México, Libreria de
Manuel Porriia, 1978, t. VIII, pp. 487 y 519; Co-
ronado, Mariano, Elementos de derecho constitu-~
cional mexicano, 3* ed., México, UNAM, 1977,
pp. 213-214; Lanz Duret, Miguel, Derecho cons~
titucional mexicano, 53 ed., Meéxico, CECSA,
1959, p. 308; Ruiz, Eduardo, Derecho constitucio~
nal, 2¢ ed., México, UNAM, 1978, p. 368; Tena
Ramirez, Felipe, Derecho constifucional mexi-
cano, 172 ed., México, Porriia, 1980, pp. 188 ¥y
© 519,

Amador Robricuez Lozano

Articuro 117. Los Estados no pueden, en nin-
glin caso:

I. Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro
Estado ni con las potencias extranjeras;

11. Derogada;

11I. Acufiar moneda, emitir pape! moneda, estam-
pillas, ni pape! sellado;

1V. Gravar el transito de personas o cosas que
atraviesen su territorio;

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente,
la entrada a su territorio, ni la salida de €, a
ninguna mercancia nacional o extranjera;

VI, Gravar la circulacién ni el consumo de efec-
tos nacionales o extranjeros, con impuestos o
derechos cuya exencién se efectie por aduanas
locales, requiera inspeccién o registro de bul-
tos, o exija documentacién que acompafie la
mercancia;

VII. Expedir, ni mantener en vigor leyes o dis-
posiciones fiscales que importen diferencias de
impuesto o requisitos por razén de la proce-

. dencia de mercancias nacionales o extranjeras,
ya sea que estas diferencias se establezcan res-

¢ pecto de la produccién similar de la localidad,
© ya entre producciones semejantes de distinta
procedencia;

VIIIL. Contraer directa o indirectamente obligacio-
nes o empréstitos con gobiernos de otras na-
ciones, con sociedades o particulares extranje-
ros, o cuando deban pagarse en moneda ex-
tranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer
obligaciones o empréstitos sino cuando se des-
tinen a inversiones publicas productivas, inclu-
sive los que contraigan organismos descentra-
lizados y empresas publicas, conforme a las
bases que establezcan las legislaturas en una
ley y por los conceptos y hasta por los montos
que las mismas fijen anualmente en los res-
pectivos presupuestos. Los Ejecutivos informa-~
ran de su ejercicio al rendir la cuenta piblica, y

IX. Gravar la produccién, el acopio o la venta
del tabaco en rama, en forma distinta o con
cuotas mayores de las que el Congreso de la
Unién autorice.

El Congreso de la Unién y las legislaturas de
los Estados dictaran, desde luego, leyes enca-
minadas a combatir el alcoholismo.

ComENnTARIO: La adopcién que hizo el pueblo
mexicano del sistema federal como forma de Es-
tado, en términos de lo dispuesto en el articulo
40 constitucional, presenté como problema inme-
diato el que se refiere a las reglas que hicieran
posible una equilibrada distribucién de facultades
entre la Federacién y los estados. Nuestra Cons-
titucidn resolvié esta problemiatica a través del
principio consagrado en el articulo 124, por viz-
tud del cual los estados conservan todas aquellas
facultades que en forma expresa no delegaron a
las autoridades federales en el texto de la ley
fundamental. Esto es, desde la perspectiva de
las autoridades federales, éstas sélo podran rea-
lizar aquellas facultades que en forma expresa les
fueron delegadas por los estados en el texto cons-
titucional.

Mediante este principio se determinan las com-
petencias de la Federacién y de los estados, Sin
embargo, existen diversas facultades que, en tér-
minos generales, corresponden a la Pederacién
conforme al texto constitucional y adicionalmente
se encuentran vedadas de manera expresa para
las entidades federativas.

Asi pues, las facultades prohibidas a los esta-
dos pueden clasificarse en absolutas y relativas:
las primeras se contienen en el articulo 117 y se
les identifica como absolutas porque en ningin
caso y por ningdn motivo podran realizarlas. Las
segundas, en principio, no pueden ser desplega-~
das por los estados:; sin embargo, con autoriza-
cion del Congreso de la Unién, podrian llevarlas
a cabo, en términos de las reglas que se contie-
nen en el articulo 118 constitucional.
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ArTicuLo 117

De esta manera, resulta incontestable que el
articulo 117 constitucional, encuentra su justifi-
cacion existencial en la necesidad de mantener el
pacto federal por medio de la clara determinacitn
de competencias entre la Federacién y las enti-
dades federativas.

Las prohibiciones establecidas por el precepto
atienden a materias de naturaleza politica, econo-
mica y tributaria, en los siguientes términos:

1. Materia politica. La fraccion 1 del articulo
que se examina pretende mantener la unidad ex-
terna de la politica del Estado federal mexicano
al prohibir a los estados que celebren alianzas.
tratados o coaliciones con potencias extranjeras.
Esta prohibicién resulta congruente con la natu-
raleza juridica del Estade federal mexicano, ya
que los estados miembros carecen de soberania
y en consecuencia de personalidad juridica para
actuar como entidades de derecho internacional
publico. ‘

En realidad, conforme a los articulos 40 y 41
de la ley fundamental, la denominada “sobera-
nia interna” de los estados, no es otra cosa que
un régimen de autonomia politica, juridica y eco-
némica que en ningiin caso los posibilita para ac-
tuar frente a potencias extranjeras. De no existir
la prohibicién, se correria el riesgo de la destruc-
ci6n del pacto federal porque cada estado de la
Republica estarfa en posibilidad de declarar la
guerra y de celebrar alianzas con potencias ex-
tranjeras.

En el ambitc de politica interna, la misma Frac-
cion prohibe las alianzas, los tratados y las coa-
liciones entre los estados de la Repiblica porque
tal fenémeno romperia el equilibrio del pacto fe-
deral.

2. Materia economica. En este rubro se ubican
las prohibiciones relativas a la normatividad mo-
netaria y al control financiero. La fraccién Il
prohibe a los estados acufiar moneda y emitir
papel moneda, ya que tales facultades correspon-
den a la Federacién. De no existir la prohibicién
se viviria la anarquia y la incertidumbre econémi-
cas ya que cada entidad tendria su propia moneda,
con lo cual se propiciaria la desaparicion de la
estructura federal adoptada por la naciéon mexi-
cana.

La fraccion VIII dispone que los estados en
ningln caso pueden emitir titulos de deuda pa-
blica pagaderos en moneda extranjera o fuera del
territorio nacional, tampoco pueden contratar di-
recta o indirectamente préstamos con gobiernos
extranjeros o contraer obligaciones con socieda-
des o particulares extranjeros, Esta prohibicion
corresponde al principio contenido en la fraccién
VIII del articulo 73 constitucional, por virtud del
cual es el presidente de la Republica quien esta
posibilitado para celebrar empréstitos sobre el
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crédito de la nacién de acuerdo con las bases que
expida el Congreso de la Unién.

Si bien los estados de la Repiblica no pueden
contraer deudas que afecten el crédito de la na-
ci6n, si estan posibilitados a contraer obligaciones
o empréstitos cuando sean en moneda nacional y
cuando los acreedores sean personas juridicas me-
xicanas; pero la misma fraccidn establece como re-
quisito el que dichos empréstitos se destinen a in-
versiones piiblicas productivas y conforme a las
bases que establezcan las legislaturas de los es-
tados.

3. Materia tributaria. En la fraccién [II del
presepto que se comenta, se evita que los estados
emitan estampillas o papel sellado. Esto es, la
Constitucion prohibe a los estados que utilicen
esta forma de recaudar impuestos que es exclusiva
de la Federacién.

En la fraccién IV el precepto reitera la garan-
tia constitucional del libre transito que se con-
templa en el articulo 11 de la ley fundamental,
prohibiendo a los estados que graven el trinasito
de personas. La misma fraccién protege la liber-
tad de comercio al disponer que los estados no
pueden gravar el transito de mercancias.

Por su parte, en la fraccion V el articulo im-
pide que las entidades establezcan obstaculos al
ingreso de mercancias destinadas a quedarse en
sus territorios y también en relacién con la salida
de las mercancias de los limites de los estados.
La hipétesis que contempla esta fraccién se dife-
rencia de la anterior en el hecho de que no con-
templa ¢l fendmeno del transito de mercancias, es
decir, el paso de efectos o cosas por el territorio
del estado, que es el objeto regulado por la frac-
cién IV,

En la fraccion VI se proscribe la figura del
impuesto alcabalatorio que tanto dafio causé a la
economia nacional. Efectivamente, esta fraccién
evita que los estados realicen exacciones a través
de aduanas locales en relacién con la circulacién
y el consumo de efectos nacionales o extranjeros,
prohibiendo también que dichas entidades requie-
ran a los gobernados la documentacién que acom-
pafie la mercancia, el registro de la misma o la
practica de inspecciones. '

En la fraccion VIl se imposibilita a los esta-
dos a expedir y mantener leyes y reglamentacio-
nes que impliquen diferencias de impuestos o
requisitos en funcién de la procedencia de las mer-
cancias nacionales o extranjeras, ya que de otra
manera la contribucién que establecieran las enti-
dades federativas seria proteccionista respecto de
unos articulos y discriminatoria para otros. Esta
situacién se traduciria en una injusta diferencia-
cién de impuestos frente a productos semejantes,
provocandose, en tal hipétesis, el quebrantamien-
to del principio de la igualdad de los gobernados
frente a la ley.

En la fraccion 1X dispone que los estados de

DR © 1985. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas

Libro completo en: https://goo.gl/dnXZix



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/dnXZix

288 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

Ia Repiiblica no pueden gravar la produccion, el
acopio o Ja venta del tabaco en rama, en forma
diferente o con cuotas mavores de aquellas que
el Congreso de la Unioén autorice.

El parrafo final del articulo establece la obii-
gacién a cargo del Congreso de la Unién y de
las legislaturas de los estados de dictar leyes
destinadas a combatir el alcoholismo, reiterando
el principio que en tal sentido se contiene en la
fraccion XVI del articulo 73. A este respecto, es
importante observar que la Constitucién general
de la Repiblica hace concurrir a Ia Federaciéon y
a los estados para lograr el cbjetivo de preservar
la salud fisica y mental de la poblacién nacional.

BisLioGRAFiA: Burgoa, Ignacio, Derecho cons-
titucional mexicano, 5% ed., México, Porria, 1983,
pp. 955 y ss; Carpizo, Jorge, La Constitucion me-
xicana de 1917, 32 ed., México, UNAM, 1979,
pp. 250 y ss; Lanz Duret, Miguel, Derecho cons-
titucional mexicano, 5% ed., Meéxico, CECSA,
1979, pp. 357 y ss; Tena Ramirez, Felipe, Dere-
cho constitucional mexicano, 42 ed., México, Po-
rria, 1958, pp. 163 y ss.

Enrigue SANCHEZ BRINGAS

ArTticuLo 118, Tampoco pueden, sin consenti-
miento del Congreso de la Unidn;

1. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno
de puertos, ni imponer contribuciones o dere-
chos sobre importaciones o exportaciones;

II. Tener, en ningilin tiempo, tropa permanente, ni
buques de guerra, y

II. Hacer la guerra por si a alguna potencia ex-
tranjera, exceptuandose los casos de invasién y
de peligro tan inminente que no admita demo-
ra. En estos casos daran cuenta inmediata al
Presidente de la Repiblica,

CoMmENTARIO: Como se observd al examinar el
articulo 117, dicho precepto y el que ahora se co-
menta, forman parte de las reglas que delimitan
las competencias de la Federacién y de los esta-
dos. En el primero se contiene una serie de pro-
hibiciones absclutas que en ningtin caso y por
ningin motivo deben pasar por alto los estados
de la Repiiblica porque se afectaria severamente
la estructura del Estado federal mexicano: trata-
se, en tal precepto, la serie de impedimentos y
prohibiciones que en forma absoluta vedan la ac-
tividad de los estados en las materias que el pro-
pio articulo determina, En el segundo caso, el del
articulo 118, también encontramos una relacién
de prohibiciones que se imponen a los estados
pero no de manera absoluta.

En efecto, el precepto que se comenta contiene
diferentes supuestos en los que el Congreso de
la Unién puede autorizar a los estados para que
realicen acciones que originariamente competen a
la Federacion. Estas facultades que en forma re-
lativa se prohiben a los estados, atienden a las
materias tributaria y militar, segiin lo podemos
apreciar en las siguientes consideraciones:

En la fraccién I se prohibe a los estados esta-
blecer derechos de tonelaje, de puertos y demas
contribuciones relativas al comercio exterior. Re-
sulta afortunada la prohibicién porque las faculta-
des a que se refiere corresponden exclusivamente
a las autoridades federales de acuerdo con lo dis-
puesto por el articulo 73, fracciones IX y XXIX,
en tanto que establece como atribuciones del
Congreso de la Unién las de impedir que en el
comercio entre los estados se establezcan restric-
ciones y la de establecer contribuciones sobre el
comercio exterior,

Sin embargo, la disposicién constitucional que
examinamos contiene la hipétesis en la cual, con
autorizacién del Congreso de la Unién, los esta-
dos podrian establecer derechos de tonelaje, de
puertos y contribuciones al comercio exterior.

Debe tomarse en cuenta que tal hipétesis no es
practica ni viable, ya que no se justifica una de-
legacién de facultades del Congreso de la Unién
a favor de los estados, en materias que por su
naturaleza sélo tienen sentido cuando dichas fa-
cultades son desplegadas por las autoridades de
la Federacién,

La fraccion 1l imposibilita a los estados a tener
fuerzas armadas permanentes, ya que corresponde
al Congreso de la Unién el establecer, sostener,
asi como reglamentar la organizacién y servicio
de las instituciones armadas del pais, Ejército,
Marina y Fuerza Aérea nacionales, en términos
del contenido de la fraccion XIV del articulo 73
constitucional.

La prohibicién a la que nos referimos es con-
gruente con el texto del articulo 122 constitucio-
nal que consagra el principio de la garantia fede-
ral, por virtud del cual los poderes de la Uni6n
tienen el deber de proteger a los estados contra
agresiones extranjeras y también podran auxiliar~
los en casos de sublevacién o trastorno interior
cuando asi lo solicite la legislatura o el Ejecutivo
de la propia entidad afectada.

Es asi que en las dos hipétesis que se mencio-
nan —agresiéon externa y trastornos internos—
lejos de operar una autorizacién del Congreso
para que los estados tengan fuerzas armadas per-
manentes, existe la obligacién constitucional a
cargo de la Federacién, para que ésta intervenga
en auxilio de los estados que se encuentren en los
problemas militares y sociales referidos.

El hecho de que el articulo que es objeto de
este comentario dé lugar a la posibilidad de que,
previa autorizacién del Congreso de la Unién,
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