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Articulo 118
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288 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

la Reputblica no pueden gravar la produccion, el
acopio o la venta del tabaco en rama, en forma
diferente o con cuotas mayores de aquellas que
el Congreso de la Unién autorice.

El parrafo final del articulo establece la obii-
gacién a cargo del Congreso de la Unién y de
las legislaturas de los estados de dictar leyes
destinadas a combatir el alcoholismo, reiterando
el principio que en tal sentido se contiene en la
fracciéon XVI del articulo 73. A este respecto, es
importante observar que la Constitucién general
de la Repiiblica hace concurrir a la Federacién v
a los estados para lograr el cbjetivo de preservar
la salud fisica y mental de la poblacién nacional.

BiBLioGrAFia: Burgoa, Ignacio, Derecho cons-
titucional mexicano, 5% ed., México, Porria, 1983,
pPp. 955 v ss; Carpizo, Jorge, La Constitucion me-
xicana de 1917, 32 ed., Meéxico, UNAM, 1979,
pp. 250 y ss; Lanz Duret, Miguel, Derecho cons-
titucional mexicano, 5% ed., México, CECSA,
1979, pp. 357 y ss; Tena Ramirez, Felipe, Dere-
cho constitucional mexicano, 42 ed., México, Po-
rria, 1958, pp. 163 y ss.

Enrique SANcHEzZ Bringas

ArTticuro 118, Tampoco pueden, sin consenti-
miento del Congreso de la Unién;

I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno
de puertos, ni imponer contribuciones o dere-
chos sobre importaciones o exportaciones;

II. Tener, en ningiin tiempo, tropa permanente, ni
buques de guerra, y

III. Hacer la guerra por si a alguna potencia ex-
tranjera, exceptuindose los casos de invasién y
de peligro tan inminente que no admita demo-
ra. En estos casos daran cuenta inmediata al
Presidente de la Repablica.

ComenTtario: Como se observé al examinar el
articulo 117, dicho precepto y el que ahora se co-
menta, forman parte de las reglas que delimitan
las competencias de la Federacién y de los esta-
dos. En el primero se contiene una serie de pro-
hibiciones absolutas que en ningin caso y por
ningiin motivo deben pasar por alto los estados
de la Repiblica porque se afectaria severamente
ja estructura del Estado federal mexicano; trata-
se, en tal precepto, la serie de impedimentos vy
prohibiciones que en forma absoluta vedan la ac-
tividad de los estados en las materias que el pro-
pio articulo determina. En el sequndo caso, ¢l del
articulo 118, también encontramos una relaciéon
de prohibiciones que se imponen a los estados
pero no de manera absoluta,

En efecto, el precepto que se comenta contiene
diferentes supuestos en los que el Congreso de
la Unién puede autorizar a los estados para que
realicen acciones que originariamente competen a
la Federacion. Estas facultades que en forma re-
lativa se prohiben a los estados, atienden a las
materias tributaria y militar, segin lo podemos
apreciar en las siquientes consideraciones:

En la fraccién 1 se prohibe a los estados esta-
blecer derechos de tonelaje, de puertos y demas
contribuciones relativas al comercio exterior. Re-
sulta afortunada la prohibicién porque las faculta-
des a que se refiere corresponden exclusivamente
a las autoridades federales de acuerdo con lo dis-
puesto por el articulo 73, fracciones IX y XXIX,
en tanto que establece como atribuciones del
Congreso de la Unién las de impedir que en el
comercio entre los estados se establezcan restric-
ciones y la de establecer contribuciones sobre el
comercio exterior.

Sin embarge, la disposicién constitucional que
examinamos contiene la hipétesis en la cual, con
autorizacion del Congreso de la Unién, los esta-
dos podrian establecer derechos de tonelaje, de
puertos y contribuciones al comercio exterior.

Debe tomarse en cuenta que tal hipétesis no es
practica ni viable, ya que no se justifica una de-
legacion de facultades del Congreso de la Unién
a favor de los estados, en materias que por su
naturaleza sélo tienen sentido cuande dichas fa-
cultades son desplegadas por las autoridades de
la Federacién.,

La fraccién Il imposibilita a los estados a tener
fuerzas armadas permanentes, ya que corresponde
al Congreso de la Unién el establecer, sostener,
asi como reglamentar la organizacién y servicio
de las instituciones armadas del pais, Ejército,
Marina y Fuerza Aérea nacionales, en términos
del contenido de la fraccién XIV del articulo 73
constitucional.

La prohibicién a la que nos referimos es con-
gruente con el texto del articulo 122 constitucio-
nal que consagra el principio de la garantia fede-
ral, por virtud del cual los poderes de la Unién
tienen el deber de proteger a los estados contra
agresiones extranjeras y también podran auxiliar-
los en casos de sublevacién o trastorno interior
cuando asi lo solicite la legislatura o el Ejecutivo
de la propia entidad afectada.

Es asi que en las dos hipotesis que se mencio-
nan —agresién externa y trastornos internos—
lejos de operar una autorizacién del Congreso
para que los estados tengan fuerzas armadas per-
manentes, existe la obligacién constitucional a
cargo de la Federacién, para que ésta intervenga
en auxilio de los estados que se encuentren en los
problemas militares y sociales referidos.

El hecho de que el articulo que es objeto de
este comentario dé lugar a la posibilidad de que,
previa autorizaciéon del Congreso de la Unién,
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los estados puedan tener tropa permanente, re-
suta poco afortunade, ya gque tampoco se justi-
f:ca dada la naturaleza juridica de los estados.
Efectivamente, las fuerzas armadas siempre de-
bzn depender de las autoridades que representan
al Estado como unidad politica, en el caso, al Es-
tado federal mexicano, ya que los estados miem-
bros de la Repiblica, por carecer de soberania
~por disponer de una autonomia politica, juri-
dica y econdmica— no estin en aptitud —con-
forme a la naturaleza del Estado federal— de
controlar las fuerzas armadas porque tal atribu-
cién es exclusiva de la Federacién e intransfe-
rible,

Esta fraccién también guarda relacion con el
contenido del articulo 73 fraccién XV que otorga
al Congreso de la Unién la facultad de organizar
la Guardia Nacional, como la organizacién de ciu-
dadanos a través de milicias populares destinadas
a defender la seguridad y las instituciones del
pais. En este aspecto, la intervencién que tienen
los estados consiste en la facultad de instruir a
dicha Guardia Nacional conforme a la disciplina
prevista por los reglamentos: sin embargo, no
debe olvidarse que la Guardia Nacional no es
una corporacién que suponga la hipétesis de fuer-
za armada permanente, ya que no pertenece al
Ejército, Fuerza Aérea ni Marina nacionales, y
por otra parte los estados carecen de la facultad
de direccidén y control respecte a la citada Guar-
dia Nacional.

Por ultimo, en la fraccién Il del articulo 118
se prohibe a los estados hacer la guerra por si
a alguna potencia extranjera, lo cual también es
congruente con los principios del sistema federal,
ya que tales actos de naturaleza militar competen
a las autcridades federales. Sin embargo, la mis-
ma fraccién prevé el supuesto en el que, por una
invasién o un riesgo de seguridad inminente, los
estados podran actuar realizando actos de guerra,
dando cuenta de inmediato al presidente de la
Repiiblica al efecto de que, dicho funcionario, en
su caracter de jefe del Estado adopte las medidas
que el caso requiera,

Como puede observarse, las tres fracciones que
integran el articulo que se comenta, en realidad
no guardan una adecuada articulacién con los
principios que rigen al Estado federal mexicano,
va que en el mejor de los casos carecen de efec-
tos practicos, pero se explica su existencia, su
origen histérico, en preceptos similares que con-
formaron los articulos de la confederacién nor-
teamericana.

BieLioGRAFiA: Burgoa, Ignacie, Derecho cons-
titucional mexicano, 5* ed., México, Porria, 1983,
pp. 955 y ss.; Carpizo, Jorge, La Constitucién
mexicana de 1917, 3¢ ed., México, UNAM, 1979,
pp. 250 y ss.; Lanz Duret, Miguel, Derecho cons-

titucional mexicano, 3* ed.. México, CECSA,
1979, pp. 357 y ss.; Tena Ramirez, Felipe, Dere-
cho constifucional mexicano, 4° ed.. México, Po-
rrda, 1958, pp. 163 vy ss.

Enrigque SAncuez Bringas

Arricuro 119. Cada Estado tiene Ia obligacion de
entregar sin demora los criminales de otro Es-
tado o de]l extranjero, a las autoridades que
los reclamen.

En estos casos. el auto del juez que mande cum-
plir la requisiteria de extradiciéon, serd bastante
para motivar la detencién por un mes, si se tra-
tare de extradicién entre los Estades, y dos
meses cuando fuere internacional

CoMENTARIO: Este articulo constitucional con-
tiene algunas reglas basicas en materia de extra-
dicién de delincuentes.

Sabido es gue la extradicién es el acto mediante
el cual un Estado hace entrega de una persona
refugiada en su territorio, a otro Estado que la
reclama en virtud de estar inculpada, procesada
o condenada en éste, por la comisién de un delito
del orden comin, y a efecto de permitir que sea
sometida a juicio o recluida hasta la extincién de
la sancién penal impuesta.

Ahora bien, la extradicién se caracteriza por
ser un acto de soberania estatal, estrechamente
ligado a la justicia represiva y fundado en e! prin-
cipio de reciprocidad. Por lo tanto, se inscribe en
el marco de las relaciones de cooperacién y asis-
tencia mutua entre Estados soberanos, con miras
a evitar la impunidad del crimen y a asegurar el
castigo efectivo de los delincuentes,

De ahi que la disposicién que comentamos con-
temple dos tipos distintos de extradicién que son:
uno, la extradicién interna, que tendria lugar entre
las diferentes entidades federativas de la Republi-
ca mexicana; y, otro, la extradicién internacional.
la cual se llevaria a cabo ya sea entre alguna de
dichas entidades federativas en particular o bien
el Estado mexicano en su conjunto, por una parte.
v un Estado extranjero, por la otra,

Lo anterior obedece, desde lueqo, a que de con-
formidad con el articulo 41 de nuestra ley fun-
damental ¢l ejercicio de la soberania del pueblo
mexicano se ha confiado tanto a los estados de la
Pederacién, por lo que toca a sus regimenes in-
teriores, como a los poderes de la Unién, es decir,
al Estado mexicano en su conjunto, en cuanto
concierne a su respectivo ambito de competencia
nacional.

Atento a lo anterior, el primer parrafo de la
disposicién constitucional que nos ocupa impone
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