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32 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

sona hoy en dia a la obtencién y posesién de un
pasaporte y de las visas necesarias para sus des-
plazamientos hacia el extranjero.

Independientemente de lo anterior, y como lo
sefiala el texto mismo de este precepto, el ejer-
cicio del derecho de libre transito admite dos gran-
des categorias de limitaciones, segun que éstas
sean impuestas judicial o administrativamente.

En la primera categoria de dichas limitaciones
se contemplan las facultades de la autoridad judi-
cial para restringir el libre desplazamiento de las
personas, en los casos de responsabilidad penal o
civil, a través de medidas tales como la prision
impuesta como pena por sentencia judicial, la de-
tencién preventiva, el arraigo, el confinamiento,
etcétera, conforme a las disposiciones correspon-
dientes de los cédigos Penal y Civil.

En la segunda categoria de limitaciones quedan
comprendidas las restricciones que imponga o pue-
da llegar a imponer la legislacién, tanto en materia
de emigracién, inmigracion y salubridad general.
como la relativa a Jos extranjeros perniciosos
residentes en el pais, es decir, extranjeros cuya
permanencia en nuestro pais se juzgue inconve-
niente o indeseable porque pueda resultar lesiva
para el mismo, restricciones que se encuentran
previstas en la propia Constitucién (articulo 33,
respecto a la expulsién de extranjeros perniciosos,
articulo 73, fraccion XVI, en cuanto a las cues-
tiones de salubridad general), o bien son reguladas
por la legislacién secundaria, como es el caso de la
Ley General de Poblacién, en lo que se refiere
a las cuestiones migratorias.

Por otra parte, consideramos pertinente sefialar
que este derecho de libre transito lo encontramos
consignado también en diversos instrumentos in-
ternacionales en materia de derechos humanos,
como es el caso, por ejemplo, del articulo 12 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, vi-
gente a partir del 23 de marzo de 1976 y ratifi-
cado por México el 24 de marzo de 1981, asi como
del articulo 22 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa
Rica, del 22 de noviembre de 1969, en vigor desde
el 18 de julio de 1978 y ratificada por nuestro
gobierno el 25 de marzo de 1981, instrumentos
internacionales que, de acuerdo con el articulo 133
constitucional, forman parte en la actualidad de
nuestro orden juridico interno.

Ahora bien, conforme a las disposiciones de los
instrumentos antes citados, la condicién relativa
a la legalidad de la estancia en el territorio de uno
de los Estados partes (articulos 12, inciso 1, del
Pacto, y 22, inciso I, de la Convencién America-
na) descarta de plano del ejercicio de este dere-
cho a todas aquellas personas que no respeten las
disposiciones administrativas que rigen la entrada
y estancia en el territorio de un Estado, y, prin-

cipalmente, a los extranjeros que hubiesen ingresa-
do clandestinamente a un pais.

Asimismo, de acuerdo con los instrumentos in-
ternacionales en cuestién, el ejercicio del derecho
a la libertad de transito puede ser objeto de ciertas
restricciones especificas, las cuales son limitativa-
mente enumeradas por las propias disposiciones
que reconocen este derecho. Se trata. desde lue-
go, de restricciones que, previstas por la ley, cons-
tituyen medidas necesarias para proteger la segu-
ridad nacional, el orden, la salud o la moral
publicos, asi como los derechos y las libertades de
los demas, o bien para prevenir infracciones pe-
nales {articulos 12, inciso 3, del Pacto, y 22, inci-
so 3, de la Convencién Americana).

Igualmente, cabe subrayar que en relacién con
la libre circulacién por el territorio de un pais, en
el cual una persona hubiere sido legalmente ad-
mitida, tal libertad de circulacién puede ser restrin-
gida por la ley en relacién con ciertas zonas,
cuando asi lo requiera el interés piblico, segtn lo
estipula el articulo 22, inciso 4, de la Convencion
Americana,

La disposicién constitucional de que tratamos,
como ya queda indicado, se encuentra en relacién
directa con los articulos 33, 73, fraccion XVI, in-
cisos 29 y 3° y fraccion XXIX-C, y 133 de
nuestra carta fundamental.

En tal virtud, remitimos al lector a los comenta-
rios de los articulos 33, 73 y 133 constitucionales.
en sus partes antes citadas.

BisLiogrAFiA: Burgoa, Ignacio, Las garantias
individuales, 16a. ed., México, Porraa, 1982,
pp. 395-398; Montiel y Duarte, Isidro, Estudio
sobre las garantias individuales, 3* ed. facsimilar,
México, Porria, 1979, pp. 143-157; Rodriguez y
Rodriguez, Jesus, Introduccion al derecho mexi-
cano. Derechos humanos (separata), Meéxico,
UNAM, 1981, pp. 43-44; "Libertad de transito”,
Diccionario juridico mexicano, México, UNAM,
1984, t. VI, pp. 91-93; Ruiz, Eduardo, Derecho
constitucional, México, UUNAM, 1978, pp. 70-71.

Jesis Robricuez v Robricuez

ArTticurLo 12. En los Estados Unidos Mexicanos
no se concederan titulos de nobleza, ni prerro-
gativas y honores hereditarios, ni se dara efecto
alguno a los otorgados por cualquier otro pais.

CoMENTARIO: Este articulo de nuestra carta
fundamental reconoce una mas entre las diferen-
tes manifestaciones especificas del principio de
igualdad juridica de todos los seres humanos, los
cuales, dotados como estan de razén y conciencia,
no deben ser objeto de ningin tratamiento desigual
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ARTICULO 12 33

o diferencial, dado que la desigualdad, a mas de
injustificable si deriva o se otorga en funcién del
origen familiar, nacional o social. del nacimiento
o de la posicion econdmica de los individuos, cons-
tituye sobre todo una ofensa a la dignidad de la
persona humana.

Esta disposicion constitucional, asi como la rei-
terada consignaciéon de normas semejantes en la
gran mayoria de los documentos fundamentales
del México independiente —todos los cuales han
prohibido de manera terminante el otorgamiento
de titulos nobiliarios y privilegios o prerrogativas
hereditarios— han tenido su razén de ser o, mejor
dicho, obedecieron al hecho de gue en nuestro
pais, en diferentes épocas de su historia, ha exis-
tido la desigualdad sccial, con sus inevitables efec-
tos discriminatorios, preducto de la diferente situa-
cidn en que se encontraban ciertos individuos y
grupos privilegiados o favorecidos de la poblacién
en relaciéon con otros.

Asi, en el México prehispanico, y mas concre-
tamente entre los aztecas, para poder ser embaja-
dor o miembro del conseje, se requeria, respecti-
vamente, que el individuo pertenecicse a una de-
terminada clase social (la pochteca} o que tuvie-
se algin parentesco con la familia real

En la época colonial, eran tan comunes y fre-
cuentes los titulos nobiliarios de los espaifioles
peninsulares, como exorbitantes e injusios los pri-
vilegios y las prerrogativas de que gozaban, en
detrimento de las demas clases o castas sociales
de la Nueva Espafia; titulos, privilegios y prerro-
gativas que, desde luego, eran transmitidos here-
ditariamente de generacién en generacién.

De ahi que desde el inicio del movimiento de
independencia se haya proscrito todo tipo de li-
najes {articulo 15 de los Elementos Constitucio-
nales de Rayon, de 1811) y toda distincion de
castas {articulo 25 de los Sentimientos de la Na-
cion de Morelos, de 1813), y que, poco después
y a partir del Decreto Constitucional para la Li-
bertad de la América Mexicana, también conocido
como Constitucién de Apatzingan, del 22 de oc-
tubre de 1814, hasia nuestra vigente ley funda-
menial, se haya prohibido el otorgamiento y re-
conocimiento de o6rdenes, dignidades o titulos
nobiliarios, asi como la creacién u obtencién de
empleos, cargos, ventajas, prerrogativas o privile-
gios hereditarios.

De ahi también que, el precepto que comenta-
mos al prohibir que ¢l Estado mexicano otorgue
titulos de nobleza, prerrogativas u honores here-
ditarios, y al no reconocer efecto de ninguna es-
pecie a los que se confieran en otros paises, lo que
esta proscribiendo en forma tajante es cualquier
tipo de diferenciacion social fundada en distincio-
nes, privilegios o prerrogativas de un individuo o
grupo de individuos, cuanto mas si tales distincio-
nes. privilegios o prerrogativas han sido adquiri-
dos o conferidos en razén de su origen familiar, de

su pertenencia a una clase social determinada o
de su particular situacién econdémica o politica.

Por otra parte, y como un reforzamiento de
dicha prohibicién, el articulo 37 de nuestra actual
Constitucién castiga con fa pérdida de la naciona-
lidad a cualquier mexicano que acepte o haga
uso de titulos nobiliarios que impliquen su sumi-
sién a un Estado extranjero (apartado A, frac-
cién II), o con la pérdida de la ciudadania a todo
nacional que acepte o haga uso ya sea de titulos
nobiliarios, aun cuando los mismos no impliquen
la susodicha sumisién, o bien de condecoraciones
extranjeras sin autorizacién del Congreso Federal
o. en los recesos de éste, de la Comision Perma-
nente (apartado B. fracciones I y III}).

Huelga decir que la prohibicién contenida en
el precepto que nos ocupa, de ninguna manera
es incompatible ni con los reconocimientos u ho-
nores que se tributan a quienes rinden o han ren-
dido servicios relevantes al pais, ni con los grados
o distinciones honorificos que se confieren a de-
terminadas personas por sus méritos académicos
sobresalientes, o por su contribucién al desarro-
llo de la ciencia, cultura o tecnologia.

Ademas, cabe hacer hincapié en que todos estos
reconocimientos, honores o distinciones, aparte de
que no confieren ningan privilegio o prerrogativa
oponible a los demas, revisten un caracter estric-
tamente personal y, por lo tanto, no son suscep-
tibles de transmision hereditaria, excepto tratan-
dose de los privilegios que, por determinado tiem-
po, se otorgan a los autores y artistas para la re-
produccién de sus obras, o de los que para el uso
exclusivo de sus inventcs se conceden a los inven-
tores y perfeccionadores de alguna obra. segin
reza el articulo 28 constitucional. en parrafo
octavo.,

La estrecha relacion existente entre la norma
constitucional que comentamos y otras disposicio-
nes de la propia ley fundamental. revela la uti-
lidad de que, para un complemento informativo.
el lector se remita a los comentarios de las partes
cotrelativas de los articulos 28 y 37 constitucio-
nales.

BisLiograria: Camara de Diputados, Los dere-
chos del pucblo mexicano. México a través de sus
constituciones, 22 ed., México, Libreria de Ma-
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(separata), México, UNAM. 1981, pp. 44-45:
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