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292 ‘ CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

claramente procedimental sobre una sustantiva y
esencial como lo es la relativa al principio de su-
premacia constitucional, tutelado por el articulo
133, acorde al cual la Constitucién y las leyes
de! Congreso de la Unién que emanen de ellas,
son la ley suprema de toda la Unién, En vista de
esto es de concluirse que la responsabilidad sub-
siste incluso de realizarse tal supuesto hipotético.

Es decir, aun cuando se realizara dicho supues-
to hipotético, maxime que, por otro lado, debe
tenerse presente que si la ignorancia de la ley
no exime de su cumplimiento, al grado que quien
la infrinja responde de ello; no se ve razén juri-
dica valedera ni de base que permita eximir de
responsabilidad al gobernador que no publique las
leyes federales, ni haga que se cumplan, cuando
precisamente el articulo 120 constitucional tiende
a evitar que exista esa ignorancia de las [eyes
federales en las entidades federativas.

BiBLioGRAFiIA: Lanz Duret, Miguel, Derecho
constitucional mexicano, 5% ed., México, Norgis,
1959, pp. 40 y 363; Tena Ramirez, Felipe, Dere-
cho constitucional mexicano, 18? ed., México, Po-
rria, 1981, pp. 166-169.

Federico QuIiINTANA ACEVES

ArTicurLo 121. En cada Estado de la Federacion
se dara entera fe y crédito de los actos puabli-
cos, registros y procedimientos judiciales de to-
dos los otros. El Congreso de la Unién, por
medio de leyes generales, prescribira la mane-
ra de probar dichos actos, registros y proce-
dimientos, 'y el efecto de ellos, sujetandose a
las bases siguientes:

I. Las leyes de un Estado sélo tendran efecto
en su propio territorio y, por consiguiente, no
podran ser obligatorias fuera de él;

II. Los bienes muebles e inmuebles se regiran
por la ley del lugar de su ubicacién;

iIl. Las sentencias pronunciadas por los tribuna-
les de un Estado sobre derechos reales o bie-
nes inmuebles ubicados en otro Estado, solo
tendran fuerza ejecutoria en éste, cuando asi
lo dispongan sus propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales soio
seran ejecutadas en otro Estado, cuando la per-
sona condenada se haya sometido expresamen-
te o por razén de domicilio, a la justicia que
las pronuncié, y siempre que haya sido citada
personalmente para ocurrir al juicio:

IV. Los actos del estado civil ajustados a las lzyes
de un Estado tendran validez en los otros, y

V. Los titulos profesionales expedidos por las au-
toridades de un Estado, con sujecién a sus le-
yes, seran respetados en los otros.

ComenTario: El articulo 121 encuentra sus rai-
ces en la Constitucién norteamericana que cons-
tituyd el primer modelo federal y se vio obligada
a regular los posibles conflictos de las leyes es-
tatales. En un excelente estudio, Eduardo Tri-
gueros da cuenta del desarrollo de esta norma
en la Constitucién de los Estados Unidos, la cual
faculta al Congreso Federal para resolver, me-
diante normas generales, los posibles conflictos
que se susciten al respecto. Se pretendia esta-
blecer un método diferente al internacional que
deja a cada estado en libertad de reconocer o
no actos juridicos realizades en otros estados.
El sistema federal tenia que preservar la unidad
y para ello era necesario que como dice el propio
texto de la Constitucién norteamericana: “Full
faith and credit shall be given in each state to
the public acts, records and judicial proceedings
of every other state. And the Congress may by
general laws prescribe the manner in which such
acts, records and proceedings shall be proved,
and the effect thereof.

Es notable la similitud de la disposicion de la
Constitucién norteamericana con la que fue re-
cogida por el Constituyente mexicano de 1824
que decia lo siguiente: “En cada uno de los Es-
tados de la Federaciéon se prestara entera fe y
crédito a los actos, registros y procedimientos de
los jueces y demas autoridades de los otros Es-
tados. El Congreso general uniformara las leyes.
segin las que deberan probarse dichos actos, re-
gistros y procedimientos”.

En 1857 el texto fue modificado para quedar
en los términos siguientes: “En cada Estado de
la Pederacion se dara entera fe y crédito a los
actos publicos, registros y procedimientos judi-
ciales de todos los otros. El Congreso puede, por
medio de leyes generales, prescribir la manera
de probar dichos actos, registros y procedimien-
tos, vy el efecto de ellos™.

Como puede apreciarse, la esencia del articulo
quedé intacta y la modificacién principal se re-
fiere a que el Congreso ya no uniformara las le-
yes, la cual es una expresién ambigua y dificil de
poner en practica, puesto que de no ser por una
disposicién federal legislativa no pareceria posi-
ble algiin otro medic para lograr la mencicnada
uniformidad. El texto de 1857 prevé que el Con-
greso puede mediante leyes generales sefialar la
forma como deben probarse los actos correspon-
dientes.

Este articulo que forma parte del titulo V: “De
los Estados de la Federacién”, regula algunos as-
pectos de particular importancia en nuestro siste-
ma federal. Atiende esta disposicién a lo que los
autores tratan dentro de los aspectos relativos al
cenflicto de leyes, los cuales deben ser normados
de manera particular en los sistemas federales,
en virtud de que por la naturaleza de ellos, co-
existen en el territorio de un mismo Estado na-
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cional diversas legislaciones correspondientes a
los estados federados.

En la doctrina mexicana se ha analizado este
problema y ha quedado de manifiesto que el texto
tomado de la Constitucién norteamericana fue ob-
jeto de una traducciéon excesivamente literal que
no recogié el verdadero sentido técnico-juridico
de las expresiones empleadas en el precepto es-
tadounidense: asi, por ejemplo, la nocidn actos
piblicos del articulo constitucional mexicano pro-
viene de la expresién public acts que usa el Cons-
tituyente norteamericano y que tiene basicamen-
te la connotacion de acto legislativo. Act, en
términos del derecho norteamericano. es una dis-
posicién legislativa de caracter general. de mode
tal que lo que trataba de hacerse notar en el texto
original, era el reconocimiento de las leyes de un
estado en todos los demas, pero no en el sentido
de que las leyes de un estado tuvieran vigencia
en el resto, sino en cuanto al reconocimiento de
la validez de los actos realizados bajo dichas le-
yes, no podia ponerse en duda en un estado,
la validez de la legislacién expedida por otro.
por supuesto para regu‘lar las situaciones internas
del estado que expidiera la ley en cuestion,

No obstante la diferencia del sentido de la ex-
presién que hemos sefialado, lo cierto es que el
término actos pitblicos, implica en si mismo a las
leyes. es decir, la expedicion de una ley por un
estado es, sin duda. un acto pablico, como lo
pueden ser otro conjunto de actos que no sean
necesariamente leyes; por ejemplo, la eleccion de
un gobernador o su toma de posesidén constituyen
actos publicos que deben ser reconocidos y a los
cuales se debe “dar entera fe y crédito” en todos
los demas estados. Asi pues, pese a que existe
efectivamente una imprecision técnica en el uso
del término acfos publicos en el articulo 121, esta
expresion, de cualquier manera, incluye a las le-
yes a las que hacia referencia la denominacion
original usada por la Constitucién norteamerica-
na, asi como otros diversos actos de naturaleza
publica a los que abarca la obligacién de dar
entera fe y crédito por parte de todos los demas
estados.

Se objeta también la expresién registros usada
por el Constituyente, en sustitucion de la palabra
inglesa records que aparece en la Constitucién
norteamericana. Se¢ ha dicho que podia haberse
empleado también a2 expresién “inscripciones’”.
En realidad pese a que efectivamente es valida
la objecion lingiiistica, la palabra registros tam-
bién tiene la connotacién adecuada para dar cuen-
ta de lo que quiere decirse con ella. En el ante-
cedente norteamericano records implica igualmente
actos administrativos que, de cualquier modo, se
entienden comprendidos, en la legislacion mexi-
cana, bajo el término de registros, el cual puede
abarcar actos registrales como los relativos al Re-
gistro Publico de la Propiedad y de! Comercio,
también los actos notariales gquedan dentro de

esta connotacion, e incluso cualquier acto admi-
mistrativo que implique la existencia de una cons-
tuncia respecto de una determinada situacién ju-
r.dica.

Por titimo, la expresién procedimientos judi-
ciales viene de la norteamericana, judicial pro-
veedings que, en estricto rigor, segun sefiala el
propio Trigueros, hace alusién a las resoluciones
judiciales. En este caso el haber traducido lite-
raimente no demerité la expresién, puesto que
toda resolucién de un juez o tribunal es parte o
restltado de un procedimiento judicial.

La parte final del parrafo primero sefiala que
el Congreso de la Union, haciendo uso de su
facuitad legislativa, prescribira la manera de pro-
ar los actos, registros y procedimientos a los
que $e refiere e! articulo, asi como su efecto, Es-
ta disposicion se encontraba ya presente desde
la Constitucion de 1857 pero, en realidad bajo la
vigencia de ésta, nunca fue emitida una ley re-
Glamentaria para complementar la voluntad del
Constituyente. Tampoco, hasta ahora, ha sido
expedida la ley reglamentaria del articulo 121
para la verificacion de los actos, registros y pro-
cedimientos a los que hace referencia. En la Cons-
titucion de 1917 por cierto, se modificé la facul-
tad potestativa que tenia el Congreso de la Unién
de poder emitir leyes al respecto, para indicar
aue el Congreso debe emitir tales leyes al decir
" prescribira la manera de probar dichoes actos”. El
Constituyente de 17 introdujo, sin que pueda pre-
cisarse el origen de esta transformacién, un con-
junto de bases a las que deberia sujetarse el le-
gislador ordinario al reglamentar el articulo 121.

La primera de dichas bases se refiere a que
las leves de un estado sélo tendran efecto en
su propio ferritorio y, por consiguiente, no po-
dran ser obligatorias fuera de él; esta primera
base hace alusién al ambito espacial de validez
de la legislacién estatal y debe ser interpretada
en conjunto con el resto del articulo. Por supues-
to, ésta es la base primordial a la que debe suje-
sarse la reglamentaciéon que haga el Congreso de
la Unién. El hecho de dar entera fe y crédito a
actos, registros y procedimientos judiciales, co-
mo se ha venido sefialando, constituye el reco-
nocimiento de actos sucedidos bajo la vigencia
de una ley estatal determinada, pero este dere-
cho creado, estos derechos adquiridos bajo la vi-
gencia de una determinada ley estatal, no pueden
interpretarse en el sentido de que un estado apli-
que. por razones —por e¢jemplo— de ciudadania
estatal la ley de otro estado, es decir que una
persona nacida en el estado de Veracruz no pue-
de alegar por ese hecho que le sea aplicada la
ley veracruzana, pongamos por caso, en el esta-
do de Puebla, y asi lo determind, por cierto, una
ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia, res-
pecio a una cuestidn que le fue planteada en el
afio de 1935, De tal manera pues, que la frac-
cién primera debe entenderse como la base ge-

_DR © 1985. Universidad Nacional Autonoma de Meéxico.- Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/dnXZix

294 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

neral del sistema de coexistencia de normas di-
ferentes en el Ambito nacional, reconociendo que
las normas estatales sélo son aplicables en el es-
tado que las emite, No debe extenderse esta in-
terpretacion a la idea, llevada al extremo, de que
si las leyes s6lo son aplicables en el estado emi-
sot, los actos que de ellas emanen no podran te-
ner reconocimiento por los demis estados. Es
claro que la existencia de este reconocimiento,
que consiste en dar entera fe y crédito a los ac-
tos poblicos, a los registros y a los procedimientos
judiciales de un estado, significa que todos los
demé&s deben reconocer estos actos como validos
una vez que han ocurrido derivados de la legis-
lacién correapondiente; pero ello no quiere decir
que tal legislacidon puede extender su ambito es-
pacial de validez de un estado a otro, puesto que
precisamente la existencia de legislaciones dife-
rentes es esencial al sistema federal.

La segunda base se refiere a la regulacién que
debe darse a los bienes muebles e inmuebles, y
sefiala que éatos se regirdn por la ley del lugar
de su ubicacion, es decir, se aplica la regla co-
nocida como lex rei sitae. la cual significa que
las cotas se rigen por la ley del lugar donde se
encuentran ubicadas. Este principio, generalmen-
te aceptado en derecho internacionai, fue reco-
gido por el Constituyente para que sirviera co-
mo fundamento de la normatividad que expidiera
el Congresc de la Uni6n al respecto, de modo tal
que, independientemente de que en un estado se
otorgue entera fe y crédito a los actos ocurridos
en otro, el régimen aplicable a los bienes debe
ser el del aitio donde tales bienes se encuentren.

En la fraccién tercera se fijan las reglas pa-
ra la efecucién de sentencias distinguiendo entre
las relativas a derechos reales, es decir, sobre las
cosas y las referentes a derechos personales.
Cuando se trata de sentencias sobre derechos
reales o sobre bienes inmuebles ubicados en otro
estado, se sefiala que s6lo tendran fuerza ejecu-
toria en este segundo estado, cuando asi lo dis-
pongan sus propias leyes, Aqui se encuentran
dos problemas, el primero, una aparente contra-
diccion con la fraccién primera, la cual establece
que la ley sélo es obligatorin en el estado que
la emite, y si de acuerdo a dicha ley ha sido
pronunciada une sentencia relativa a un derecho
real o un bien inmueble que se encuentra en otro
estado, pareceria imposible su ejecuciéon dado el
contenido de la citada fraccioSn. Empero, la in-
terpretacién debe hacerse arménicamente contem-
plando el articulo como un todo, y se entiende
que la fraccién III fija una regulacién especifica
en cuanto a la forma como se deben ejecutar las
sentencias que se pronuncian en un estado y que
pretenden tener efectos en otro. Cuando se tra-
te de derechos reales o bienes inmuebles, en vir-
tud de que las cosas estan regidas por la ley del
lugar donde se encuentran, la sentencia pronun-
ciada sobre aquéllas en otro estado no podra

ejecutarse sino mediante el consentimiento de la
entidad en que dichos bienes estén,

El segundo problema se centra en la objecién
a que sea una ley local la que determine cuando
procede la ejecucién de estas sentencias. Esta
critica parece l6gica, pues seria preferible que
fuera efectivamente una ley federal la que sefia-
lara en qué casos una sentencia pronunciada en
un estado puede tener efectos en otro; sin em-
bargo y en virtud de que también debe tenerse
en cuenta el hecho de que la ley de cada estado
debe regir los bienes muebles e inmuebles que en
¢l se encuentren, no resulta inadecuado que, con
base en las normas que expide el Congreso de
la Unién, cada estado pueda emitir su legislacién
al respecto. En ese sentido podria parecer que
si no existe la ley que regule esa situacién nin-
guna sentencia podria e¢jecutarse en un estado
diferente de aquel en el que se encontraba el juez
que la pronunci6, Hsto se ha resuelto a través
de la accién de la Suprema Corte de Justicia que
mediante sus decisiones ha intervenido en la so-
lucién de este tipo de problemas,

En cuanto a los derechos personales, queda
claro que la sentencia sobre ellos s6lo puede eje-
cutarse en otro estado, cuando la persona conde-
nada se haya sometido expresamente o por razén
de domicilio a la justicia que la pronuncié. Esto
quiere decir que si una persona tenia su domi-
cilio en un estado y estaba naturalmente some-
tida a su jurisdiccién al iniciarse el proceso, y
luego se traslada a otro estado, puede éste ad-
mitir la ejecucién de la sentencia pronunciada por
el tribunal que era competente originalmente, en
razén del primer domicilio que tenia el condena-
do, También se surte la competencia en virtud de
la admisién expresa de someterse a una deter-
minada jurisdiccién; esto es frecuente, por ejem-
plo, en los contratos donde las partes sefialan ex-
presamente que se someterdn a los tribunales de
determinada entidad federativa, y ante esa acep-
tacién explicita, debe entenderse que el estado
donde se encuentre la persona que se sometié de
manera clara a otra jurisdiccién, debe estar en
condiciones de ejecutar la sentencia correspon-
diente.

La parte final de este segundo parrafo de la
fraccién III, como lo han sefialado varios auto-
res, supone una reiteracion de la garantia de au-
diencia dado que no podria admitirse la ejecucién
de una sentencia contra alguien que no hubiese
sido citado personalmente al juicio correspondien-
te, es decir, que hubiera quedado en estado de
indefensién por nc haber podido ser escuchado.

En cuanto a la fraccién IV, ésta hace alusién
a los actos del estado civil indicando, como es el
principio general en derecho internacional, que
los actos del estado civil que se ejecutan de con-
formidad a las leyes de un estado, deben tener
validez en todos los otros. Se entiende que un
matrimonio celebrado en un estado de acuerdo
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a su ley, debe ser vaiido en todos los demas. Al-
gunos prcblemas se encuentran, sin embargo, en
cuanto a otros actos del estado civil como puede
ser el divorcic. S5i éste es declarado segan las
lzyes de un estado diferente a aquel donde es-
ta ubicado ¢! domicilio del matrimonio, se puede
dar lugar a un no reconocimienta por parte del
otro estado.

Lcs asuntos del estado civil requieren de una
adecuada regulacidn, pues no resulta suficiente
ia disposicién constitucional, Las complicaciones
qgue pueden presentarse en esta materia son muy
variadas; Arellano Garcia refiere ¢! caso de un
kijo adoptivo cuya adopcidn se realizé conforme
al Coédigo Civil dei Distrito Federal, el cual re-
clamd su participacién en la herencia del adop-
tante, cuya tramitacion judicial se efectuaba en
Hidzlgo, en dondz la legislacién no contemplaba
!a. adopeion. El juez hidalguense, aplicando su
ley, no ic concediv derecho a participar en la he-
rencia, pero la Suprema Corte concedié el ampa-
ro en favor de! hijo adoptivo.

El maximo tribunal dz nuestro pais ha distin-
qguido entre leyes de aplicacién estrictamente te-
rritorial y leyes extraterritoriales, entendiendo
por tales, las que dan lugar a determinadas cua-
iidades juridicas que son inherentes a las perso-
nas. Estas cualidades —~como ocurre con e} es-
tado civit— quedan regidas por la lzy del lugar
en que st origing el acto y sus efectos sz ex-
tienden al terrtorio de los demas estados miem-
bros de la Federacion. ]

La fraccién V previene que los titulos profe-
sionales expedidos por las autoridades de un es-
tade, con sujecion a sus leyes, seran respetados
en los otros. En realidad este caso podria quedar
comprendido dentro de los registros a los que,
en términos generales se refiere el parrafo pri-
mero del artizulo y a los cuales los estados de-
ben dar entera fe y crédito. La razén por la que
s¢ distinguié de manera particular esta hipdtesis
no se conoce, pues no hay ninguna referencia al
respecto en los debates del Constituyente.
 La expresion “‘seran respetados” debe entender-
se en el sentido de que cada estado esta obliga-
do a permitir ¢! ejercicio de la profesién de que
se¢ trata a quien se encuentre amparado por un
determinado titulo expedido de acuerdo a las le-
yes de otro estado. Este criterio ha sido soste-
nido por la Suprema Corte de Justicia en diver-
sas ejecutorias en 'as que ha estimado que la
presentacion de un titulo profesional expedido
po: lzs auforidades de un estado, debe conside-
rarse como prueba de que ¢! interesado ha ad-
quirido derschos para el ejercicio de su profesion.
mientras no se demuestre que con la expedicion
del documento se violaron las leyes aplicables al
caso { Amparo administrativo en revision 815/31,
Gutiérrez Ituarte Francisco, 1? de octubre de
1932},

La Corte ha sido clara en cuanto a la consi-
deracion de que la exigencia de formas adicio-
nales de comprobar la validez de los titulos, o de
probar la realizacién de estudios anteriores a los
profesionales, constituye una practica inconstitu-
cional. En el amparo administrativo en revisién
3595/40, de 9 de octubre de 1940, se dice que
“Exigir que el portador de un titulo compruebe
la legalidad del mismo no sélo con la exhibicion
del propio titulo, sino con otros elementos proba-
torios que demuestren que el profesionista cursd
las materias necesarias para obtenerlo, es admi-
tic el absurdo de suponer que los certificados con
que pudiera acreditar que hizo esos estudios, o
algin informe testimonial que pudiera ofrecer con
el mismo fin, merecen mayor fe que el titulo mis-
mo..."

En otra ejecutoria de 1941, la Corte determina
que respetar el titulo profesional implica respetar
tambi¢n el ejercicio profesional que el mismo titu-
lo ampara vy que e! sentido de la fraccion V de
este articulo no puede limitarse a tener por cierto
que determinada persona posee un titulo profe-
sional expedido por otro estado.

BiBLIOGRAFiA: Arellano Garcia, Carlos, Dere-
cho internacional privado, 6% ed., México, Po-
rrtia, 1983, pp. 657-669; La interpretacion cons-
titucional de la Suprema Corte dz Justicia de la
Nacion (1917-1982) Ezequiel Guerrero Lara vy
Enrique Guadarrama Lépez {compiladores), Mé-
xico, UNAM, 1984, tt. 1, Il y III; Pereznieto
Castro, Leonel, Derccho internacional privado.
3? ed., México, Harla, 1983, pp. 355, 356: Si-
queiros, José Luis, Sintesis del derecho interna-
cfonal privado, 2? ed., Meéxico, LINAM, Institu-
to de Investigaciones Juridicas, 1971, pp. 65 a
73; Trigueros Saravia, Eduardo, “El articulo 121
de la Constitucién™, Revista de Investigaciones
Juridicas, México, afio 8, nim. 8, 1984, t. 1,
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Eduardo AnNDRADE SANCHEZ

ArticuLo 122. Los Poderes de la Unién tienen
el deber de proteger a los Estados contra toda
invasion o violencia exterior. En cada caso de
sublevacion o trastorno interior, les prestaran
igual proteccién, siempre que sean excitados
por la legislatura de! Estado o por su Ejecu-
tivo, si aguélla no estuviere reunida.

CoMmEnTARIO: La disposicidn vigente del ar-
ticulo 122 proviene directamente del articulo 116
de la Constitucion de 1857, la cual no recibie
ningin debate ni en el siglo pasado ni en el Cons-
tituyente del siglo xx. Segin Felipe Tena Ra-
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