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a su ley, debe ser vaiido en todos los demas. Al-
gunos problemas se encuentran, sin embargo, en
cuanto a otros actos del estado civil como puede
ser el divorcic. S5i éste es declarado segin las
izyes de un estado diferente a aquel donde es-
ta ubicado ¢! domicilio del matrimonio, se puede
dar lugar a un no reconocimiento por parte del
otro estado,

Los asuntos del estado civil requieren de una
adecuada requlacign, pues no resulta suficiente
ia disposicién censtitucional. Las complicaciones
que pueden presentarse en esta materia son muy
variadas; Arellano Garcia refiere el caso de un
Lijo adoptivo cuya adopcién se realizé conforme
al Cédigo Civil dei Distrito Federal, el cual re-
clamd su participacidn en la herencia del adop-
tante, cuya tramitacion judicial se efectuaba en
Hidalgo, en donde la legislacién no contemplaba
Ys adopcion. El juez hidalguense, aplicando su
ley, no ic concedid derecho a participar en la he-
rencia, pero }a Suprema Corte concedié el ampa-
ro en favor de! hijo adoptivo.

El maximo tribunal de nuestro pais ha distin-
guido entre leyes de aplicacién estrictamente te-
rritorial y leyes extraterritoriales, entendiendo
por tales, las que dan lugar a determinadas cua-
iidades juridicas que son inherentes a las perso-
nas. Estas cualidades —como ocurre con el es-
tado civil— quedan regidas por la ley del lugar
en que st origing el acto y sus efectos sz ex-
tienden al terr.torio de los demas estados miem-
bros de la Federacién. ]

La fracciéon V previene que los titulos profe-
sionales expedidos por las autoridades de un es-
tade, con sujecién a sus leyes, seran respetados
en los otros, En realidad este caso podria quedar
comprendido dentro de los registros a los que,
en términos generales se refiere el parrafo pri-
mero de! artiulo v a los cuales los estados de-
ben dar entera fe y crédito. La razén por la que
se distinguié de manera particular esta hipétesis
no se conoce, pues no hay ninguna referencia al
respecto en los debates del Constituyente.

La expresién “seran respetados’ debe entender-
se en ¢l sentido de que cada estado estd obliga-
d¢o a permitir el ejercicio de la profesion de que
s¢ trata a quien se encuentre amparado por un
determinado titulo expedido de acuerdo a las le-
yes de otro estado. Este criterio ha sido soste-
nido por la Suprema Corte de Justicia en diver-
sas ejecutorias en las que ha estimado qus la
presentacion de un titulo profesional expedido
po: las autoridades dz un estado, debe conside-
rarse como prucba de que el interesado ha ad-
quirido darechos para el ejercicio de su profesion,
mientras no s¢ demuestre que con la expedicion
del documento se violaron las leyes aplicables al
caso (Amparo administrativo en revision 815/31,
Gutiérrez Ituarte Francisco, 1° de octubre de
1932).

La Corte ha sido clara en cuanto a la consi-
deracion de que la exigencia de formas adicio-
nales de comprobar la validez de los titulos, o de
probar la realizacién de estudios anteriores a los
profesionales, constituye una practica inconstitu-
cional. En el amparo administrativo en revisién
3595/40, de 9 de octubre de 1940, se dice que
“Exigir que el portador de un titulo compruebe
la legalidad del mismo no sélo con la exhibicion
del propio titulo, sino con otros elementos proba-
torios que demuestren que el profesionista curséd
las materias necesarias para obtenerlo, es admi-
tir el absurdo de suponer que los certificados con
que pudiera acreditar que hizo esos estudios, o
algin informe testimonial que pudiera ofrecer con
el mismo fin, merecen mayor fe que el titulo mis-
mo..."

En otra ejecutoria de 1941, la Corte determina
que respetar el titulo profesional implica respetar
tambi¢n el ejercizio profesional que el mismo titu-
lo ampara y que 2! sentido de la fraccién V de
este articulo no puzde limitarse a tener por cierto
gue determinada persona posee un titulo profe-
sional expedido por otro estado,
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Eduardo ANDRADE SANCHEZ

Articuro 122, Los Poderes de la Union tienen
el deber de proteger a los Estados contra toda
invasién o viclencia exterior, En cada caso de
sublevacién o trastorno interior, les prestaran
igual proteccién, siempre que sean excitados
por la legislatura del Estado o por su Ejecu-
tivo, si aguélla no estuviere reunida,

CoMenTaARIO: La disposicién vigente del ar-
ticulo 122 proviene directamente del articulo 116
de la Constitucién de 1857, la cual no recibio
ningan debate ni en el siglo pasado ni en el Cons-
tituyente del siglo xx. Segin Felipe Tena Ra:
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296 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

mirez, esta facultad fue vaciada en su contenido
desde 1874, cuando se crearon como facultades
éxclusivas del Senado las relativas a la desapa-
riciSn de poderes y la solucién de conflictos po-
liticos. De 1869 a 1874, asevera Tena Ramirez,
ocurrieron siete casos en los que el Ejecutivo Fe-
deral procedié de conformidad con este articulo, al
cual se e ha denominado como garantia federal.
Dichos casos consistieron en conflictos entre la
legislatura y el gobernador de un estado.

La garantia federal, como lo mencionara Carl
Schmitt, es una garantia de la existencia politica
del Estado tanto federal como unitario. En Mé-
xico, las primeras medidas expresas sobre esta ma-
teria surgen en los proyectos centralistas de 1842
Yy se concretan en las Bases Organicas de 1843;
pero su aplicacién, controvertida frecuentemente,
comienza bajo la vigencia de la Constitucién fe-

deral de 1857.

El antecedente de este articulo se encuentra
en la denominada garantia de la forma republi-
cana de gobierno, contenida en la secci6n 4 del
articulo IV de la Constitucién de los Estados
Unidos. Esta disposicién tuvo dos objetivos se-
gin la Convencién de Filadelfia de 1787: per-
mitir al gobierno federal suprimir insurrecciones
en los estados y desterrar la instalacién de for-
mas monirquicas o aristocratizantes, Esta medi-
da fue utilizada sobre todo en los afios de la
Guerra de Secesién, ya que se consideraba apar-
te de la rebelién, que la esclavitud imperante en
los estados surefios atentaba contra la forma re-
publicana de gobierno.

El origen de la disposicién en los Estados Uni-
dos fue la rebelién encabezada por Shays en el
invierno de 1786-1787 en Massachussetts durante
la altima etapa de la Confederacion. El gober-
nador Bodwin no contaba con los suficientes fon-
dos para pagar tropas leales para que se enfren-
taran a la insurreccién, por lo que solicité ayuda
al Congreso de la Confederacion, ya que los de-
mas estados no mostraron interés en ayudar a su
apaciguamiento, El secretario de Guerra, Henry
Knox, quien también era del estado de Massa-
chussetts, veia con simpatia que el gobierno de
la Confederacién ayudara a sofocar a los parti-
darios de Shays,

Sin embargo, en la Constitucién de la Con-
federacién sélo se previno que los estados entre
si eran los dnicos obligados y permitidos para
ofrecerse ayuda mutua contra las invasiones o in-
surrecciones, por lo que se excluia al gobierno de
la Confederaciéon. Madison, en febrero de 1787,
escribié sobre ""Los vicios del sistema politico de
los Estados Unidos', expuestos en nueve puntos,
dentro de los cuales. en el sexto advirtié la au-
sencia de mecanismos de garantia en contra de
la violencia interna, en las constituciones y leyes
estaduales, En abril del mismo afio, Madison su-
giri6 al gobernador de Virginia. Edmund Ran-
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dolph, que se incluyera en la Constitucion Fede-
ral un articulo que estableciera las garantias de
tranquilidad en los estados, contra peligros in-
ternos y externos. Finalmente, la redaccién del
articulo correspondiente estuvo a cargo James
Wilson, con la adicién de Charles Pinckney, en
el sentido de que el auxilio federal sélo se otor-
garia mediante excitativa de los poderes Legis-
lativo o Ejecutivo de los respectivos estados, con
el objeto de evitar ciertas intervenciones oficiosas.

A pesar de esta disposicién, tanto en Estados
Unidos como en México, no se especificé a qué
poder de la Unién corresponde la solucién de
conflictos internos.

Benito Juarez propicié en 1870 y en 1871 la
reglamentacién de la garantia federal, lgualmen-
te, Porfirio Diaz insisti6 en la necesidad de su
reglamentacién, el 9 de abril de 1877, al presen-
tar una iniciativa muy interesante, en la cual pro-
ponia la supresidn de las facultades del Senado
para declarar la desapariciéon de poderes y la de
resolver cuestiones politicas.

El proyecto Diaz de 1877 contenia los siguien-
tes puntos:

1. En caso de conflicto interno entre los pode-
res de un estado, el presidente apoyaria a la le-
gislatura. Si ésta estuviera impedida por el go-
bernader, el presidente obraria de oficio.

2. Cuando el trastorno interno consista en la
existencia simultinea de dos corporaciones que
se arroguen la categoria de legislativas, el pre-
sidente reconocerd a la que sea, a su vez, reco-
nocida por el gobernador y por el poder judicial
del estado. Si hubiera division o duplicidad en
estos poderes también, el presidente reconocera
al que la legisiatura anterior lo haya hecho.

3. Si el gobernador se subleva, el presidente
podrd suspenderlo provisionalmente en sus fun-
ciones e iniciar su juicio politico,

4. En caso de que los poderes del estado se
prorroguen en sus funciones o se subleven en su
integridad, el presidente designard un goberna-
dor provisional.

Diaz no apoyé decididamente su proyecto, en
virtud de que su atencién se enfocé hacia la re-
forma que permitiria su reeleccién después de un
periodo de intervalo.

Durante la vigencia de la Constitucién de 1857
se resolvieron diversos casos, en los que se llego
a la conclusién de que el ejercicio de la garantia
federal, histéricamente, ha correspondido al Po-
der Ejecutivo, En Estados Unidos la rebelién de
Fries (1793), la crisis de la Nulificacién (1832)
y la guerra de Buckshot (1838) y sobre todo la
rebelién de Dorr (1842) confirmaron, desde los
primeros afios, que era una responsabilidad pre-
sidencial la de cuidar la tranquilidad interna de
los estados.

La altima ocasién en que se hizo uso de esta
atribucién fue en el estado de Colorado en 1913-
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1914. En esos afios ocurrid una huelga de tra-
bajadores en las minas carboniferas, cuyo anime
derivé en una insurreccién contra los poderes del
estado, El gobernador Ammorg llamé a la guar-
dia nacional pero, ante la insuficiencia, solicitd
la intervencion del presidente Woodrow Wilson.
En abril de 1914, Wilson envié tropas federales
con renuencia, y bajo la condicién de sélo con-
servar el orden piiblico, sin intervenir en el fon-
do del problema. El gobernador convocéd a la
Legislatura con el objeto de que se proveyeran
medidas que resolvieran el conflicto minero. La
huelga no fue resuelta sino hasta diciembre de
1914 y con el convenio, las fuerzas federales fue-
ron retirandose gradualmente.

En México, el proyecto de Constitucion de 1857
contuvo dos articulos sobre la materia, el 116
que finalmente fue aceptado y otro, el 119, que se
deseché por considerarlo innecesario, ya que re-
petia y complementaba al primero en los siguien-
tes términos:

Todes los actos de los poderes federales tendran
por objeto: 1° Sostener la independencia nacio-~
nal y proveer a la conservacién y seguridad de
la Unidn en sus relaciones exteriores; 22 Conser-~
var la unién de los estados y el orden piiblico
en el interior de Ja Federacion, y 3% Mantener la
independencia de los estados en lo relativo a su
gobierno interior y sostener la igualdad propor-
cional de sus obligaciones y derechos.

Francisco Zarco en el Constituyente de 1856
propuso que la garantia federal fuera oficiosa por
la Federacién, es decir, sin necesidad de que solo
procediera a peticién de uno de los poderes esta-
duales,

Una vez promulgada la Constitucién de 1917,
han existido casos en los que por sublevacién
de poderes locales contra la Federacion, se ejer-
cié la garantia federal, aunque involucrada con
la desaparicién de poderes: Guerrero (1918),
Tamaulipas (1919), Chiapas (1927), Sonora
(1935) y San Luis Potosi (1938).

Esta facultad ha decaido tanto en México co-
mo en Estados Unidos; las caracteristicas y los
mecanismos de control del sistema politico mexi-
cano han permitido el abandono de facultades
formales como la contemplada en el articulo 122
constitucional. Es dificil pensar actualmente que
los gobiernos estaduales se levanten en insurrec-
cion como acontecié en nuestro pais durante el
siglo pasado y en las primeras tres décadas del
presente.

No obstante, esta facultad debe permanecer
como un “gigante dormido”, segin la calificara
Charles Sumner en 1867, con el objeto de que
la Federaciéon pueda actuar come tltimo recurso
para apaciguar los trastornos estaduales, Prueba
del inmovilismo de esta facultad, consiste en el
hecho de que no ha sido reformado desde 1917
el articulo que la contiene.
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