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316 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

lidad son aplicables desde gue comienza y hasta
que termina este proceso electoral, la no obser-
vancia de estas disposiciones produce la nulidad
de la eleccién, en algunos casos incluso como causa
superviniente.

La Constitucién mexicana no contempla la exis-
tencia de ningin érgano especializado ante el
cual se haga valer las causas de incompatibilidad.
que generalmente son las mismas camaras a la
que pertenece el presunto legislador transgresor.
Tampoco aparece dicha disposicion ni en la Ley
Organica del Congreso General ni en su regla-
mento interior; sin embargo, creo que dicha omi-
sién es irrelevante ya que en caso de que se pre-
sentara una situacién de esa naturaleza, la propia
camara a través de una comisién especial po-
dria sustanciar y resolver el problema. De cual-
quien forma seria conveniente que en cada ca-
mara se integrara una comision de incompatibi-
lidades.

Por otro lado, la norma tampoco establece nin-
guna sancién a quien viole el supuesto de la
misma, circunstancia que si se da en el caso de
las incompatibilidades consignadas en el articu-
lo 62. En este sentido, seria recomendable una
adicién que estableciera que la aceptacién por un
diputado o senador de cualquier cargo declarado
incompatible llevara consigo la simultanea renun-
cia al correspondiente cargo.

BisLiograFia: Congreso de la Unién, Los de-
rechos del pueblo mexicano. México a través de
sus constituciones, 22 ed., México, Libreria de Ma-
nuel Porria, 1978, pp. 813 y ss.; Lanz Duret,
Miguel, Derecho constitucional mexicano, 5% ed.,
México, CECSA, 1959, pp. 130-131; Rodriguez
Lozano, Amador, “Incompatibilidades y licencias
parlamentarias”’, Anuario Juridico, México, IX,
1982, pp. 643 y ss.; Santaella Lopez, Fernando,
Derecho parlamentario espafol, Madrid, Editora
Nacional, 1984, pp. 77 y ss.

Amador Robpricuez Lozano

Articuro 126. No podra hacerse pago alguno que
no esté comprendido en el presupuesto o deter-
minado por la ley posterior.

CoMENTARIO: Los antecedentes de este articulo
se remontan a la Constitucién de Cadiz de 1812;
siendo el mas directo el articulo 118 de la Cons-
titucién de 1857. EI texto actual es el mismo que
-se aprobé en la sesién ordinaria del 25 de enero
de 1917, sin discusién, y por unanimidad de 154
VOtos.

Este articulo 126 contiene sin duda una dispo-
siciébn que garantiza el manejo y ejercicio correcto

y objetivo del gasto piblico en el orden federal.
Estrechamente relacionado con el gasto publico,
esta el presupuesto anual de egresos, cuya discu-
si6n y aprobacién corresponde a la Camara de
Diputados en términos del articulo 74, fraccion IV,
constitucional, como una facultad exclusiva,

Aungue sobre el presupuesto, sus origenes y fi-
nalidades existen miiltiples opiniones, segin el
punto de vista desde el que sea analizado, lo cierto
es que la idea del presupuesto surgi6 como una
medida de solucién para limitar el poder del rey
por parte del Parlamento, ai lograrse que éste
aprobara previamente los gastos que ¢l rey debia
realizar. Con el transcurso del] tiempo el presu-
puesto ha llegado a ser una herramienta de tra-
bajo en los tres niveles del gobierno mexicano,
precisamente para lograr no sélo el control, sino
racionalidad y eficiencia en el gasto piblico: ob-
jetivos éstos cuya consecucién refleja la correcta
ejecucion del presupuesto.

El presupuesto, como documento, contiene una
relacién de conceptos y cantidades que se estima
erogar en un ejercicio fiscal, la cual constituye
lo que se conoce como gasto piblico. Asi, contiene
un apartado para cada uno de los tres poderes
de la Unién, otro para los organismos descentrali-
zados y empresas de participacion estatal mayori-
taria, otro mas para la deuda publica, y otro para
desarrollo regional y participaciones a estados y
municipios. Ademas, sefiala los medios de control
para el ejercicio del presupuesto, condicionando
la ministracién de fondos a la autorizacion de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, que
es, por otro lado, la encargada de aprobar los
calendarios de pagos de las dependencias y enti-
dades sefialadas en el presupuesto, Este, a su vez,
establece las medidas para el ejercicio del gasto de
inversiones publicas; asi como los criterios que de-
beran observarse en las erogaciones por concepto
de subsidios, y por dltimo, en el propio documento
se faculta al Ejecutivo federal para efectuar los
traspasos y transferencias que resulten proceden-
tes, respecto a las dependencias y ramos corres-
pondientes, como consecuencia de las adecuaciones
a la organizacién y funcionamiento de la adminis-
tracion puablica federal centralizada que apruebe
el Congreso de la Unién; agregandose que del
ejercicio de esta facultad el Ejecutivo federal in-
formara al rendir la cuenta anual de la hacienda
piiblica federal.

Es importante destacar que en el presupuesto de
egresos de 1985, expresamente se establecié una
previsién que sélo se podra ejercer para atender
efectos de los incrementos de las tasas de interés
en los mercados financieros internacionales y otras
contingencias. Se agreg6 que el ejercicio de dicha
previsién estara sujeto a la disponibilidad de re-
cursos financieros no inflacionarios. La Secretaria
de Programacién y Presupuesto debe informar
trimestralmente del manejo que haga de dicha
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prevision y en la cuenta de la hacienda pibiica
federal correspondienze a 1985,

La Ley General de Deuda Publica también estd
vinculada con la ejecucion y correcto manejo del
presupuesto de egresos, ya que, entre sus dispo-
siciones esta el articulo 17, que obliga al Ejecutivo
federal y sus dependencias a que sélo podran con-
tratar financiamientos a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico.

Esbozado el contenido y razén de ser del pre-
supuesto, se entiende la importancia de su exigen-
cia comop instrumento necesario para garantizar
el manejo del gasto pablico, al grado que el ar-
ticulo 126 constitucioral prohibe expresamente ha-
cer pago alguno que no esté comprendido en e
propio presupuesto o determinado por una ley pos-
terior; lo que revela que el Constituyente traté de
evitar la imprevisién en el gasto publico Esta si-
tuacion, por otro lade, como es facil advertir, exige
una previsién de los objetivos y acciones de cada
una de las dependencias y entidades comprendidas
en el presupuesto, lo que constituye no solo una
sana medida desde el punto de vista de la admi-
nistraciéon piblica, sino una confirmacién del es-
tado de derecho y del principio de facultades de-
legados, acorde a los cuales ningiin érgano de
gobierno puede actuar sin contar con facultades
o atribuciones expresas.

El sentido del articulo 126 constitucional. por
tanto, es que ningun pago deberad efectuarse
por parte de la Federacion, si no estd previsto en
el presupuesto de egresos o en una ley posterior
a éste; a pesar de lo cual, aunque la Federacion
queda relevada de cumplir cualquier exigencia
que contravenga dicho mandato constitucional, no
por eso queda relevada, en semejante hipétesis,
de la exigencia de responsabilidad imputable a la
propia Federacién. pues de no ser asi, podrian
suscitarse conflictos de contenido pecuniario que
juridicamente se tendrian que resolver conside-
rando su monto en el siguiente presupuesto de
egresos, a efecto de hacer el pago, en caso de re-
conocerlo como debido y procedente.

Esa debe ser la solucién juridica a la hipétesis
en que la Pederacion hubiere asumido la obliga-
cién de efectuar algin pago no comprendido en
el presupuesto de egresos o en una ley posterior,
pues debe tenerse presente el principio que la bue-
na fe siempre se presume y el acreedor que lo
sea de la Federacién presupone que ésta, al asu-
mir el cumplimiente de una obligacién de conte-
nido pecuniario, lo hace conforme a derecho.

En este punto debe destacarse que, para evitar
ese tipo de situaciones que podrian ser indebidas
e irregulares, se creé la Ley sobre Adgquisiciones,
Arrendamientos y Almacenes de la Administra-
cion Publica Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 8 de febrero de 1985;
cuya finalidad es, precisamente, evitar la impro-~

visacién e imprevisién en la adaguisicién dn biencs
y servicios del vendedor o presisdor de ellos.

Es de tenerss preserts quz al acruas el Estua
do como simple persoas woral v no como auto?i-
dad, como ocuire cuardo celebra contraics con
particulares, queda por elio sujeto a las reglas del
derecho comin v, por 1o mismo, como 1o ha reite-
rado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
es titular de derechos como cualguier pessona vy
puede, por tanto, ejercitar acciones y, en su caso,
aun acudir al juicio de amparo contra sentencias
gue considere contrarias a derecho y que afecten
sus intereses patrimoniales. Si la sentencia defi-
nitiva le fuere adversa y se le condena al pago de
pesos, éste deberd efectuarse una ve: satisfechos
los requisitos legales conducentes, Distinta es la
responsabilidad subsidiaria del Estado, derivada
de les dafios causados por sus funcionarics en
el ejercicio de las funciones que les estén enco-
mendadas; la cual sélo podra hacerse efestiva
cuando los bienes del funcionario responsable no
sean suficientes para responder de! dafo causado
o cuando carezca de dichos bienes. tal como lo
ordena el articulo 1928 del Cédigo Civil del Dis-
trito Federal, aplicable en materia federal

Por otro lado, el presupuesto también tiene re-
lacion directa con la llamada Ley de Ingrescs de
la Federacitn, que debe ser expedida anuvalmente.
En efecto, una vez determinadas en el presupuesto
las erogaciones a realizarse duraniz el ¢jercicio
fiscal, el legislador va discutié previamente las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse
para cubrir el presupuesto; contribuciones éstas
que quedaran plasmadas o sefialadas en la Ley
de Ingresos, la cual como lo ha dicho la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, no contiene sino
un catilogo de los distintos renglones o conceptes
de los cuales la Federacién habra de percibir in-
gresos durante el ejercicio fiscal, precisamente
para sufragar el gasto piblice. Dichas contribu-
ciones, en sentido estricto, son aqueilas que el
legislador establece con caracter obiligatorio, en
términos de la fraccién TV del articulo 31 consti-
tucional.

El gasto piblico, que es el previsto en el presu-
puesto anual de egresos. no s6lo se cubre con lo
que perciba la Federacién al aplicar la Ley de In-
gresos respectiva, sino que el propio articulo 126
constitucional prevé la posibilidad de que se cu-
bran pagos establecidos por ley posterior, lo que
significa que el Constituyente otorgé al Congreso
de la Unién un instrumento directo del control
del gasto piblico, pues dicho Congreso es el fa-
cultado expresamente en el articulo 73, frac-
cién VIII constitucional, para sefialarle al Ejecu-
tivo federal las bases sobre las cuales éste puede
celebrar empréstitos, para aprobarlos, y para re-
conocer y mandar pagar la deuda nacional, con-
trol éste por érgano legislativo que no es sino
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reiteracién del principio plasmado en las consti-
tuciones de 1824 y 1857,

Todo lo anterior pone de relieve que el Ejecu-
tivo federal no actda, ni debe actuar, sin contro!
alguno en materia de la realizacién de pagos; pues
ademas de exigirsele que sélo cubra los compren-
didos en el presupuesto de egresos o en ley
posterior, cabe tener presente que el propio Eje-
cutivo federal debe someter a la revisién de la
Camara de Diputados la cuenta piblica del afio
anterior; lo que permite a la Camara conocer los
resultados de la gestién financiera y comprebar
si se ha ajustado a los criterios sefialados por el
presupuesto, tal como lo establece la fraccién IV
del articulo 74 constitucional. La Camara de Dipu-
tados, para hacer dicha revisién cuenta con un ér-
gano auxiliar denominado Contaduria Mayor de
Hacienda.

BiBLIOGRAFIA: Burgoa, Ignacio, Derecho consti-
tucional mexicano, 5 ed., México, Porria, 1984,
pp. 685-689; Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge,
Derecho constitucional, México, UNAM, 1983,
p. 49; Congreso de la Unién, Los derechos del
pueblo mexicano, México a través de sus consti-
tuciones, 2% ed.,, México, Libreria de Manuel Po-
rria, t. VIII, p. 823; Lanz Duret, Miguel, De-
recho constitucional mexicano, 5% ed., México,
Norgis, 1959, pp. 146 y 179-180; Tena Ramirez.
Felipe, Derecho constitucional mexicano, 18% ed.,
México, Porrtia, 1981, pp. 318-321,

Federico QuiNTANA ACEvVES

Arricuro 127. El Presidente de la Repiiblica, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, los Diputades y Senadores a! Con-
greso de la Unién y los demis servidores pi-
blicos recibiran una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién,
empleo, cargo o comisién, que sera determinada
anual y equitativamente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién o en los presupues-
tos de las entidades paraestatales, segiin corres-
ponda,

CoMeNTARID: El antecedente mas remoto del
articulo 127 constitucional es el punto 13 de los
Elementos Constitucionales elaborados por Igna-
cio Lépez Ray6n en 1811.

El texto aprobado por el Constituyente de 1917
estuvo vigente hasta 1982, ya que en el Diario
Oficial de la Federacién del 28 de diciembre de
dicho afio, aparecié publicada la reforma al ar-
ticulo 127, con el texto que actualmente tiene; éste,
antes de ser reformado, aludia a los funcionarios

publicos de nombramiento popular, incluyendo al
presidente de la Republica, los diputados, los se-
nadores y a los individuos de la Suprema Corte
de Justicia, ya que estos dltimos asi eran elegidos
hasta 1928, en que se modificé el articulo 96
constitucional, a partir de esta fecha la designa-
cién se atribuys al presidente de la Republica.

En la dltima reforma al articulo 127 constitu-
cional, se alude a “remuneracién” en vez de “com-
pensacién”, lo que semanticamente expresa la idea
de percibir una contraprestacién por prestar un
servicio a la Pederacion: ademds, se suprimieron
las palabras “de nombramiento popular” quizas
para evitar confusiones en cuanto a que ninguno
de los sefiores ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién era de eleccién popular, in-
dependientemente que ahora el precepto se refiere
a los ministros, en lugar de a los “individuos”, de
nuestro maximo tribunal federal. Al suprimirse
dichas palabras que aludfan a eleccién popular, se
amplié el alcance del precepto comentado, por lo
que, juridicamente, éste es aplicable a todos los
servidores piblicos federales. Ademés, en la mo-
dificacién de 1982 al articulo 127 que nos ocupa,
se agregaron tres palabras que expresan la mas
elemental idea de justicia, al exigir que la remu-
neracién sea 'adecuada e irrenunciable” y que
serd determinada anual y "equitativamente” en el
presupuesto de egresos de la Federacién o en los
presupuestos de las entidades paraestatales, segiin
corresponda,

La afirmacién en el sentido que se amplié al
alcance de este precepto fundamental, se constata
con sGlo tener presente que en el debate de] ar-
ticulo 121 del proyecto de Constitucién de 1856,
que es el antecedente del articulo 120 de la Cons-
titucién de 1857, que a su vez antecedié al texto
aprobado en el Constituyente de 1917, el punto
central fue que no era ético renunciar a la com-
pensacién por desempeiiar un puesto de eleccién
popular; lo que por lo demas podria estimarse
contrario al articulo 5%; a la fraccién IV de] ar-
ticulo 36; y a los articulos 75, y 123 “B", fraccién
XIV, todos constitucionales, que garantizan el
derecho y obligacién de percibir una justa retri-
bucién a quien desempefie una Funcién piblica,
prestando un trabajo personal.

Por otro lado, las exigencias de que la remu-
neracién sea adecuada y que sea determinada
equitativamente, tienen sin duda un contenido te-
leolégico en cuanto se procura brindar una segu-
ridad y tranquilidad econémica razonables, aten-
diendo a las distintas capacidades y tipos de
funciones exigidas al servidor piblico. Lo irrenun-
ciable de la remuneracién es una regla general
de exigencia antigua, cuya razén de ser fue evi-
tar que los érganos de gobierno s6lo fueran ocu-
pados por personas pudientes econémicamente, que
son las que en todo caso podian haber prescindido
del derecho de cobrar totalmente su remuneracién
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