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318 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

reiteraciéon del principio plasmado en las consti-
tuciones de 1824 y 1857,

Todo lo anterior pone de relieve que el Ejecu-
tivo federal no actiia, ni debe actuar, sin contro!
alguno en materia de la realizacién de pagos; pues
ademds de exigirsele que s6lo cubra los compren-
didos en el presupuesto de egresos o en ley
posterior, cabe tener presente que el propio Eje-
cutivo federal debe someter a la revisién de Ia
Camara de Diputados la cuenta pablica del afio
anterior: lo que permite a la Camara conocer los
resultados de la gestidn financiera y comprobar
si se ha ajustado a los criterios sefialados por el
presupuesto, tal como lo establece la Fraccién IV
del articulo 74 constitucional, La Camara de Dipu-
tados, para hacer dicha revisién cuenta con un ér-
gano auxiliar denominado Contaduria Mayor de
Hacienda.

BiBLioGRAFiA: Burgoa, Ignacio, Derecho consti-
tucional mexicano, 5 ed., México, Porria, 1984,
pp. 685-689; Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge,
Derecho constitucional, México, UNAM, 1983,
p- 49; Congreso de la Unién, Los derechos del
pueblo mexicano, México a través de sus consti-
tuciones, 2% ed., México, Libreria de Manuel Po-
rraa, t. VIIL p. 823; Lanz Duret, Miguel, De-
recho constitucional mexicano, 5% ed., México,
Norgis, 1959, pp. 146 y 179-180; Tena Ramirez,
Felipe, Derecho constitucional mexicano, 18% ed.,
Meéxico, Porriia, 1981, pp. 318-321.

Federico QuiNTANA ACEVES

Articuro 127. El Presidente de la Repiiblica, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, los Diputados y Senadores al Con-
greso de la Unién y los demas servidores pia-
blicos recibiran una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién,
empleo, cargo o comisién, que serd determinada
anual y equitativamente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién o en los presupues-
tos de las entidades paraestatales, segiin corres-
ponda.

ComeNTARIO: El antecedente mas remoto del
articule 127 constitucional es el punto 13 de los
Elementos Constitucionales elaborades por Igna-
cio Lopez Rayén en 1811.

El texto aprobado por el Constituyente de 1917
estuvo vigente hasta 1982, ya que en el Diario
Oficial de la Federacién del 28 de diciembre de
dicho afie, aparecié publicada la reforma al ar-
ticulo 127, con el texto que actualmente tiene; éste,
antes de ser reformado, aludia a los funcionarios

publicos de nombramiento popular, incluyendo al
presidente de la Repiblica, los diputados, los se-
nadores y a los individuos de la Suprema Corte
de Justicia, ya que estos dltimos asi eran elegidos
hasta 1928, en que se modificé el articulo 96
constitucional, a partir de esta fecha la designa-
cién se atribuyé al presidente de la Repiblica.

En la dltima reforma al articulo 127 constitu-
cional, se alude a “"remuneracién” en vez de “com-
pensaci6én”, lo que seménticamente expresa la idea
de percibir una contraprestacién por prestar un
servicio a la Federacién: ademas, se suprimieron
las palabras “de nombramiento popular” quizas
para evitar confusiones en cuanto a que ninguno
de los sefiores ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién era de eleccién popular, in-
dependientemente que ahora el precepto se refiere
a los ministros, en lugar de a los “individuos”, de
nuestro méaximo tribunal federal, Al suprimirse
dichas palabras que aludian a eleccién popular, se
amplié el alcance del precepto comentado, por lo
que, juridicamente, éste es aplicable a todos los
servidores piiblicos federales. Ademas, en Ia mo-
dificacién de 1982 al articulo 127 que nos ocupa,
se agregaron tres palabras que expresan la mas
elemental idea de justicia, al exigir que la remu-
neracién sea ‘“adecuada e irrenunclable” y que
serd determinada anual y "equitativamente” en el
presupuesto de egresos de la Federacién o en los
presupuestos de las entidades paraestatales, segiin
corresponda,

La afirmacién en el sentido que se ampli6 al
alcance de este precepto fundamental, se constata
con sblo tener presente que en ¢! debate del ar-
ticulo 121 del proyecto de Constitucién de 1856,
que es el antecedente del articulo 120 de 1a Cons-
titucién de 1857, que a su vez antecedié al texto
aprobado en el Constituyente de 1917, el punto
central fue que no era ético renunciar a la com-
pensacién por desempeilar un puesto de eleccién
popular; lo que por lo demas podrfa estimarse
contrario al articulo 59; a la fraccion IV del ar-
ticulo 36; y a los articulos 75, y 123 “B”, fraccién
X1V, todos constitucionales, que garantizan el
derecho y obligacién de percibir una justa retri-
bucién a quien desempefie una funcién piblica,
prestando un trabajo personal,

Por otro lado, las exigencias de que la remu-
neracién sea adecuada y que sea determinada
equitativamente, tienen sin duda un contenido te-
leolégico en cuanto se procura brindar una segu-
ridad y tranquilidad econémica razonables, aten-
diendo a las distintas capacidades y tipos de
funciones exigidas al servidor publico. Lo irrenun-
ciable de la remuneracién es una regla general
de exigencia antigua, cuya razén de ser fue evi-
tar que los 6rganos de gobierno sélo fueran ocu-
pados por personas pudientes econémicamente, que
son las que en todo caso podian haber prescindido
del derecho de cobrar totalmente su remuneracién
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por los servicios que prestaran; con lo cual se
coartaba la posibilidad a todos aquellos cuya si-
tuacion econdmica fuera modesta o precaria, pero
que también podian demostrar tener igual o meior
capacidad para desempefiar una funcién piblica,
Es decir, se buscé evitar que se hiciera patente
un criterio clasista en la seleccién de quienes se
encargaran del manejo de la cosa piiblica.

Es de destacarse que a propésito del Poder Ju-
dicial federal, las remuneraciones a sus integrantes
y empleados administrativos han sido incrementa-
das satisfactoriamente, con lo cual se propicia el
arraigo y se impulsa la carrera judicial con el con-~
siguiente beneficio de procurar que sea una rea-
lidad la imparticién de justicia pronta y expedita.

Una cuestién que se relaciona con el articulo
127 comentado, es que si la palabra remuneracién
es sindnima o esta utilizada para referirse al sala-
rio, en tal hipétesis seria aplicable el articulo 123,
B, fraccién IV constitucional, que prohibe que
se disminuya la cuantia de los salarios durante su
vigencia que,. sin duda, cuando menos debe ser
anual porque anual es el presupuesto de egresos
en el que deben guedar comprendidos por dispo-
sicién del articulo 75 constitucional.

No obstante la regla prevista en el tercer pa-
rrafo del articulo 52 constitucional, al indicar que
todo trabajo personal debe tener la justa retribu-
cion, prohibiendo la renuncia a la percepcién total
de esa retribucién sin que haya pleno consenti-
miento, permite interpretar armdnicamente el ar-
ticulo 127 constitucional en el sentido que, como
una excepcion a la regla general, si es factible ju-
ridicamente que el servidor piblico, voluntariamen-
te, prescinda de recibir una parte de su retribu-
cién, siempre que, desde luego, dicha parte sea tal
que no reduzca el monto justo de aquélla; pues
de lo contrario, aun cuando hubiere voluntad v
consentimiento expresos, no seria aceptable juridi-
camente que el servidor piblico renuncie a perci-
bit esa justa retribucién; aunque dicha renuncia
la haga en beneficio del erario, pues ello contra-
riaria el contenido axiolégico de todas las dispo-
siciones constitucionales protectoras del salario
de los servidores publicos.

Por dltimo, se sobreentiende que la remunera-
cién que menciona el articulo 127 constitucional,
como todo ingreso por prestar un trabajo per-
sonal, estd sujeta a retenciones, descuentos, de-
ducciones o embargos en los casos previstos en
las leyes, tal como lo dispone la fraccién V1 del
articulo 123, “B”, constitucional, en congruencia
<on el antepeniltimo parrafo del articulo 111 de
la propia Constitucién, que establece que no se
requerira declaracién de procedencia en tratindose
de demandas del orden civil que se enderecen con-
tra cualquier servidor piiblico, En e} caso de los
servidores que se rigen por la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, ésta dis-
pone que e! total de los descuentos no excederé

de} treinta por ciento del salario que se perciba; y
en su reglamento se prevé como sancion la suspen-
sién de salarios por un pericdo determinado, si-
tuacién ésta que constituye, evidentemente, una
excepcion, legalmente prevista, a la regla general
del derecho a percibir totalmente la remuneracién
por desempefiar una funcién pablica,

En resumen, aunque nacido por razones ten-
dentes a evitar probiemas electorales, relativos a
los funcionarios de eleccion popular, el articu-
lo 127 constitucional hoy dia tiene un alcance mis
amplio, que abarca a todos los servidores piiblicos
federales, cualquiera que sea el origen de su nom-
bramiento.

Lo irrenunciable de la remuneracién se estable-
ci$ para evitar que sdlo fuzran funcionarios aque-
llas personas que previamente tuvieran una posi-
cién o sitzacién econdmica desahogada, que les
permitiera prescindir de la remuneracion por el
desempefio de la funcién pibliza.

Que la remuneracién sea adecuada significa que
sea tal que permita al servidor piblico desempe-
fiar su funcién sin preocupaciones econdmicas que
le distraigan; es decir, que pueda satisfacer sus
necesidades familiares normales y las propias re-
lacionadas con el cargo. La exigencia que la de-
terminacién de la remuneracién sea determinada
equitativamente en el presupuesto de egresos, tie-
ne estrecha relacién con lo dicho en el parrafo
que antecede, ya que si la equidad es tratar igual
a los iguales y desigual a los desiguales, tal como
Io ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; lo que manda el articulo 127 constitucio-
nal es que al determinarse el monto de las remu-
neraciones a los servidores piblicos, ademas de
otros criterios de clasificacién, se respete esa ele-
mental norma de equidad, precisamente para fo-
mentar el arraigo y la seguridad en el empleo, que
son presupuestos de la carrera de los servidores
piblicos.

BiBLioGRAFiA: Burgoa, Ignacio, Derecho consti-
fucional mexicano, 5* ed., México, Porraa, 1984,
pp. 815-817; Carpizo, Jorge y Madraze, Jorge,
Derecho constitucional, México, UNAM, 1933, p.
83: Congreso de la Unién, Los derechos del pue-
blo mexicano México a través de sus constitucio-
nes, 2% ed., México, Libreria de Manuel Porrua,
1978, t. VII, p. 835: Tena Ramirez, Felipe, De-
recho constitucional mexicano, 18?2 ed., México,
Porria, 1981, pp. 475-477.

Federico Quintana AcEvVEs

ArTicuro 128, Todo funcionario publico, sin ex-
cepcion alguna, antes de tomar posesién de su
encargo, prestara la protesta de guardar la
Constitucién y las leyes que de ella emanen.
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