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por los servicios que prestaran; con lo cual se
coartaba la posibilidad a todos aquellos cuya si-
tuacién econémica fuera modesta o precaria, pero
que también podian demostrar tener igual o mejor
capacidad para desempefiar una funcién piblica.
Es decir, se buscé evitar que se hiciera patente
un criterio clasista en la seleccidon de quienes se
encargaran del manejo de la cosa piiblica.

Es de destacarse que a propésito del Poder Ju-
dicial federal, las remuneraciones a sus integrantes
y empleados administrativos han sido incrementa-
das satisfactoriamente, con lo cual se propicia el
arraigo y se impulsa la carrera judicial con el con-
siguiente beneficio de procurar que sea una rea-
lidad la imparticién de justicia pronta y expedita.

Una cuestién que se relaciona con el articulo
127 comentado, es que si la palabra remuneracién
es sinénima o esti utilizada para referirse al sala-
rio, en tal hipétesis seria aplicable el articulo 123,
B, fraccién IV constitucional, que prohibe que
se disminuya la cuantia de los salarios durante su
vigencia que,. sin duda, cuando menos debe ser
anual porque anual es el presupuesto de egresos
en el que deben gquedar comprendidos por dispo-
sicion del articulo 75 constitucional.

No obstante la regla prevista en el tercer pa-
rrafo del articulo 52 constitucional, al indicar que
todo trabajo personal debe tener la justa retribu-
cién, prohibiendo la renuncia a la percepcién total
de esa retribucién sin que haya plens consenti-
miento, permite interpretar armdénicamente el ar-
ticulo 127 constitucional en el sentido que, como
una excepcion a la regla general, si es factible ju-
ridicamente que el servidor pablico, voluntatiamen-
te, prescinda de recibir una parte de su retribu-
cioén, siempre que, desde luego, dicha parte sea tal
que no reduzca el monto justo de aquélla; pues
de lo contrario, aun cuando hubiere voluntad y
consentimiento expresos, no seria aceptable juridi-
camente que el servidor piiblico renuncie a perci-
bif esa justa retribucién; aunque dicha renuncia
la haga en beneficio del erario, pues ello contra-
riaria el contenido axiolégico de todas las dispo-
siciones constitucionales protectoras de! salario
de los servidores publicos.

Por altimo, se sobreentiende que la remunera-
cién que menciona el articulo 127 constitucional,
como todo ingreso por prestar un trabajo per-
sonal, estad sujeta a retenciones, descuentos, de-
ducciones o embargos en los casos previstos en
las leyes, tal como lo dispene la fraccion V1 del
articulo 123, “B”, constitucional, en congruencia
con el antepenultimo parrafo del articulo 111 de
la propia Constitucién, que establece que no se
requerira declaracién de procedencia en tratandose
de demandas del orden civil que se enderecen con-
tra cualquier servidor piiblico. En ef caso de los
servidores que se rigen por la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, ésta dis-
pone que e! total de los descuentos no excedera

del treinta por ciento del salario que se perciba: y
en su reglamento se prevé como sancidn la suspen-
sion de salarios por un periedo determinade, si-
tuacidén ésta que constituye, evidentemenfe, una
excepcion, legalmen®e prevista, a la regia general
del derecho a percibir totalmente la remuneracion
por desempefiar una funcién ptiblica,

En resumen, aunque nacido por razones ten-
dentes a evitar probiemas electorales, relativos a
los funcionarios de eleccién popular, el articu-
lo 127 constitucional hoy dia tiene un alcance mas
amplio, que abarca a todos los servidores publicos
federales, cualquiera que sea el origen de su nom-
bramiento.

Lo irrenunciable de la remuneracién se estable-
cid¢ para evitar que sélo fueran funcionarios ague-
llas personas que previamente tuvieran una posi-
cién o situacién econdmica desahogada, que les
permitiera prescindir de la remuneracion por el
desempefio de la funcién piblica.

Que la remuneraci6n sea adecuada significa que
sea tal que permita al servidor piblico desempe-
fiar su funcién sin preocupaciones econdmicas que
le distraigan; es decir, que pueda satisfacer sus
necesidades familiares normales y las propias re-
lacionadas con el cargo. La exigencia que la de-
terminacién de la remuneracién sea determinada
equitativamente en el presupuesto de egresos, tie-
ne estrecha relacidén con lo dicho en el parrafo
que antecede, ya que si la equidad es tratar igual
a los iguales y desigual a los desiguales, tal como
lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; lo que manda el articulo 127 constitucio-
nal es que al determinarse el monto de las remu-
neraciones a los servidores piblicos, ademas de
otros criterios de clasificacién, se respete esa ele-~
mental norma de equidad, precisamente para fo-
mentar el arraigo y la seguridad en el empleo, que
son presupuestos de la carrera de los servidores
publicos.

BisLioGrAFiA: Burgoa, Ianacio, Derecho consti-
tucional mexicano, 5? ed., México, Porriia, 1984,
pp. 815-817; Carpizo, Jorge y Madraze, Jorge,
Derecho constitucional, México, UNAM, 1983, p.
83; Congreso de la Unién, Los derechos del pue-
blo mexicano México a través de sus constitucio-
nes, 2? ed., México, Libreria de Manuvel Porraa,
1978, t. VII, p. 835; Tena Ramirez, Felipe, De-
recho constitucional mexicano, 182 ed., México,

Porria, 1981, pp. 475-477.

Federico Quintana Aceves

ArTicuio 128, Todo funcionario pitblico, sin ex-
cepcion alguna, antes de tomar posesién de su
encargo, prestard la protesta de guardar la
Constitucion y las leyes que de ella emanen.
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CoMENTARIO: Revisados los preceptos consti-
tucionales precedentes al comentario del articulo
128, se habra encontrado gque es reducido el ni-
mero de los que no han sufrido reformas, mo-
dificaciones o adiciones, e inclusive la supresion
de algtn parrafo o el cambio de ubicacion en el
numeral respectivo. Este es uno de esos pocos
articulos que conservan, casi hasta gramatical-
mente, la concepcién de todos nuestros congresos
constituyentes respecto de una sensible formali-
dad constitucional, la protesta, que no por su
menor importancia sino por un deber ciudadano
¥y patridtico, conviene preservar, aun cuando in-
fortunadamente haya caido su practica en desuso
y solamente se cubran los requisitos formales de
su cumplimiento. Pese a estas circunstancias resul-
ta conveniente, ya que se ha conservado el princi-
pio legal, intentar se conozca la trascendencia ci-
vica que tiene el acto de protestar el desempefio
de un cargo piblico, porque al menos quedara en
la conciencia del funcionario o empleado el hecho
de que al realizarlo contrae con la nacién una
obligacidn fundamental y necesaria.

En los comentarios a los articulos 87 y 97
fue examinada la protesta que deben rendir tan-
to el presidente de la Repiblica como los minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los magistrados de circuito y los jueces de distrito;
el presidente ante el Congreso de la Uni6n, los
ministros ante el Senado de la Repiiblica y los ma-
gistrados y jueces de distrito ante el pleno de la
Suprema Corte. La protesta implica para quien
lIa otorga el deber de guardar y hacer guardar la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y las leyes que de ella emanen, mirando
en todo por el bien y prosperidad de la nacién,
y la solemnidad con que se efectda tratindose de!
presidente y los ministros, revela la importancia
que aiin mantiene en ¢l alma popular. La protesta
de los demas funcionarios piblicos, menos solem-
ne, se realiza en el caso de los secretarios de Es-
tado, ante el presidente de la Repiblica; la de
los funcionarios de menor jerarquia y empleados.
ante el titular de cada dependencia del Ejecutivo
federal; ante el gobernador de un estado por lo
que corresponde a los funcionarios y empleados
de las administraciones piblicas estatales, y ante
los presidentes municipales respecto de quienes
prestan servicios en las administraciones de los
ayuntamientos del pais. Su propdsito es el mismo
en todos los casos y representa el deber constitu-
cional del absoluto respeto a nuestra ley funda-
mental y a todas las disposiciones que emanen
del Congreso de la Unién o de los congresos
locales,

Si se revisan los antecedentes de la disposicién
se encontrard que desde la Constitucion de Apat-
zingén, a la cual se hacen constantes referencias
en esta obra, se disponia que cada uno de los
miembros del Supremo Gobierno, en donde se
depositaban las funciones del Poder Ejecutivo,

debian otorgar el juramento de obediencia y fide-
lidad a las instituciones publicas nacionales (ar-
ticulos 235 y 236). El Constituyente de 1824 dis-
puso asimismo que todo funcionario piblico, sin
excepcion de clase alguna, antes de tomar pose-
sion de su destino, debia prestar juramento de
guardar la Constitucion y el acta constitutiva {ar-
ticulo 163) y en iguales términos las Leyes Cons-
titucionales de 1836 y las Bases Organicas de
1842, de raigambre centralista, mantuvieron vi-
gente este juramento en términos similares (articu-
los 6° de las primeras y 201 de las segundas), lo
cual demuestra que sin distincién de concepciones
ideolégicas o partidos politicos, se estimé que el
deber de la protesta entrafiaba el compromiso de
respetar y hacer guardar nuestra Constitucién,
en lo que socialmente representa.

El precepto, en la Constitucién de 1857, fue
redactado en iguales términos al transcrito, con el
Ginico cambio de la palabra juramento por la pa-
labra protesta, al haber tenido en alta estima aque-
lla voz el Constituyente de Querétaro; a grado tal,
que al concluir éste su trabajo, don Valentin
Goémez Farias, egregio impulsor de las nuevas
ideas politicas y constitucionales, en ceremonia
solemne del congreso, se presenté ya muy anciano
a jurar devotamente la Constitucién, como si fue-
ra el libro sagrado de la patria, y todos los dipu-
tados hicieron lo mismo como acto simbélico de
la unidad de todos los mexicanos, sin diferencia
de creencias, ideas o criterios politicos, ya que en
ese histérico congreso habian convergido liberales
puros, liberales moderados y conservadores, cuya
conciencia institucional fue superior y unénime,
no obstante los diversos campos del pensamiento
y los diferentes propésitos de accién que habia
animado en los debates, a cada uno.

Ello es lo que para nosotros representa la jura
o protesta de guardar nuestra Constitucién poli-
tica y nuestras leyes: un sentimiento de respeto
al simbolismo que de ella emana y la proyeccién
normativa de la vida nacional que su conjunto dis-
positivo comprende, pues independientemente del
contenido semantico de estas voces, su objetivo
es afirmar el espiritu nacional y la unidad que
debe prevalecer en toda realizacién de una activi-
dad piablica destinada al bien comin y no al
privado de quien la ejerce.

El profesor Gabino Fraga nos dice que a vir-
tud de las reformas introducidas el afio de 1873,
el juramento que se hacia al tomar posesién de
un cargo fue sustituido por una simple promesa
de decir verdad y de cumplir las obligaciones que
se contraian, al quitarsele la significacién religiosa
que se habia pretendido darle cuando fue aproba-
do el articulo 121; pero agrega que cualquiera sea
el punto de vista desde el cual se examine la pro-
testa o la promesa de decir verdad, ambos concep-
tos constituyen requisitos legales que ataflen a
todos los niveles de la administracién piiblica: fe-
derales, entatales o municipales, los cuales preva-
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lecen sobre cualquier concepcién politica o reli-
giosa que pudiera anteponérseles, Para mejor
demostracién de su afirmacién, advierte que la
promesa de decir verdad subsiste en el parrafo
cuarto del articulo 130 de la Constitucién vigente,
al estar asentado que tanto ¢sa promesa como las
obligaciones del funcionario o empleado, sujetan
a quien las hace a las penas que con tal motivo
establece la ley. Revisa por ello tales obligaciones
de unos y otros, en funcion de los efectos direc-
tos de la protesta, porque de su contenido des-
prende su naturaleza juridica. Veamos en conse-
cuencia el marco de esas obligaciones: a) el des-
empefio personal de la funcién encomendada, no
transferible a un tercero; ) la obediencia que el
inferior debe prestar a cualquier orden dictada por
un superior jerarquico; ¢) la ejecucién de las acti-
vidades inherentes al cargo, con la intensidad,
esmero y cuidado apropiados; d) la exigencia de
residir en el lugar donde vayan a prestarse los
servicios y durante el tiempo fijado a los mismos,
y e} la guarda y reservas impuestas por la natu-
raleza de los asuntos o disposiciones legales al
funcionario o empleado.

Por su parte el doctor Setra Rojas indica que
la protesta legal obliga a todos los trabajadores
del Estado a un deber de lealtad a la nacién; mas
que una forma en la toma de posesién de cualquier
cargo, es un compromiso piblico de funcionarios
y empleados, a efecto de poder derivar de ella
las responsabilidades en que incurran, pues para
¢l sélo por caso de excepcién es posible encomen-
dar algunas tareas a personas distintas de quien
debe responder por el ejercicio de una determinada
funcién publica, como pudiera ser el caso de las
licencias, las vacaciones, la comisién de delitos ofi-
clales, las comisiones sindicales, etcétera, ya que
al presentarse estos acontecimientos propiamente
burocréaticos, la accién administrativa no se inte-
rrumpe por la ausencia del empleado.

El maestro distingue a la vez el acto de pro-
testar en dos tipos caracteristicos: la protesta so-
lemne y la protesta ordinaria, otorgando a la
primera el caracter que tiene cuando toma pose-
si6n el presidente de la Repuiblica o lo hacen los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; y estimando que la sequnda, al tener un
caricter propiamente formal, puede presentarse
bajo diversas formas, cuando la hacen los fun-
cionarios de los elevados cargos al tomar posesién
de los puestos ejecutivos, cuando la llevan a cabo
los funcionarios de menor jerarquia ante el titular
correspondiente de la administracion publica, o
la que tiene lugar a través de un simple acto de
presentacién del funcionario ante los subordinados.

Agregariamos por nuestra parte que aun sub-
siste la toma de protesta de cualquier empleado,
a través de la simple férmula que se inserta en
los nombramientos, donde se inscribe al final una
breve leyenda que dice: “En la ciudad de México

(o el lugar donde vayan a prestarse servicios).
a x fecha, se presenté ante el suscrito (director
administrativo, jefe de personal o delegado). la
persona a quien se ha expedido el presente nom-
bramiento, y después de haber protestado con-
forme a lo dispuesto por el articulo 128 de la
Constitucién Politica de la Republica, y guardar
ésta y las leyes que de ella emanen, tomé posesién
de su empleo desde luego™. Y a continuacién debe
aparecer la firma del empleado.

Sea una u otra la forma utilizada, el requisito
formal queda cubierto con base en el criterio de
gue es la nacién la que reclama de manera per-
manente la adecuacién de su administracién piablica
a las necesidades del pais y que corresponde al go-
bierno organizarse y responsabilizarse previamente,
si se pretende coordinar el esfuerzo nacional con-
junto y se exige de los servidores puablicos su mas
elicaz y honesto rendimiento. Ademés, se ha dicho
que ante el crecimiento del aparato gubernamental,
la norma y el procedimiento constitucional deben
estar inmersos en toda funcién publica, a fin de
crear conciencia en el servidor publico de que el
otorgamiento de un cargo, puesto o empleo, no se
reduce a su mero desempefio ni al cumplimiento
por parte del Estado de la contraprestacién eco-
némica a la que se compromete, sino a la respon-
sabilidad que contrae de ser atil a la sociedad y
a la nacion, elementos que estan implicitos en el
acto de la protesta.

Para concluir, debe afiadirse que el acto de pro-
testa de un cargo o empleo no debe verse tampo-
co, como lo han supuesto varios profesionistas e
intelectuales en algunos foros critices, como un
sentimiento roméntico del constituyente, que si
bien es cierto pudo tener validez y alguna fuerza
conceptual en pasadas épocas, en el momento ac-
tual carece de t8da significacién, pues ni los fun-
cionarios le dan la importancia que se merece, ni
los empleados crean conciencia de sus deberes
constitucionales por el mero hecho de estampar
su firma en el nombramiento y aceptar el mitico
compromiso de cumplir con deberes y obligacio-
nes que jamas les seran exigidos. Nos oponemos
a este pensamiento, porque aiin dentro de una
concepciébn materialista como la expresada, cree-
mos que en nuestro medio oficial subyacen ain
los valores civicos y un minimo sentido de respon-
sabilidad y que todavia prevalece la conciencia del
deber en el servicio publico, porque de llegar a
desaparecer unos u otras, se anularia la base y apo-
yo de la funcién administrativa y se convertiria
ésta en acto mecénico, sin orden y eficacia. Cree-
mos que el compromiso moral que se establece con
la protesta, en algo contribuye a mantener enhies-
ta la fortaleza de la Constitucién, fundamento de la
accién piiblica de todos los paises, cualquiera sea
la 6rbita politica dentro de la cual se desenvuel-
ven, ya que los ciudadanos responden con vo-
luntad a ella, seguros del respeto que sus normas
representan.
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BiBLioGrAFiA: Carpizo, Jorge, El presidencia-
lismo mexicano, México, Sigle XXI, 1978, pp. 77
y ss.; Congreso de la Unién: Los dereckos del
pueblo mexicano. México a través de sus consti-
tuciones, 2% ed., México, Libreria de Manue] Po-
rria, 1978, t. VIII, pp. 850-852; Fraga, Gabi-
no, Derecho administrativo, 42 ed., México, Po-
rria, 1948, pp. 255-263; Serra Rojas, Andrés,
Derecho administrativo, 42 ed., México, Manuel
Porraa, 1968, t. I, pp. 420-433.

Santiago Barajas MonTEs DE Oca

Articuro 129. En tiempo de paz, ninguna auto-
ridad militar puede ejercer mas funciones que
las que tengan exacta conexién con la disci-
plina militar. Solamente habra comandancias
militares fijas y permanentes en los castillos,
fortalezas y almacenes que dependan inmedia-
tamente de]l gobierno de la Unién; o en los
campamentos, cuarteles o depésitos que, fuera
de las poblaciones, estableciere para la esta-
cién de las tropas.

CoMENTARIO: La primera prevencién del pre-
cepto determina que en épocas de tranquilidad o
normalidad, las funciones que ejerzan las autori-
dades o mandos castrenses, sélo sean aquellas que
directamente se relacionen con la disciplina mili-
tar, o sea que entrafia una prohibicién absoluta
de que se inmiscuyan en cualquier otra actividad
que no sea la propia de las fuerzas armadas, de
tal suerte que, como dice Ignacio Burgoa, ninguna
persona pueda ser afectada en sus bienes juridicos
por ningin érgano o miembro del ejército, salvo
que los actos de afectacién respectivos incidan es-
trictamente dentro del ambito de la disciplina mi-
litar, y si en el orden jurisdiccional los tribunales
militares no pueden extender su competencia a
sujetos que no pertenezcan al instituto armado, en
el orden administrativo tampoco la autoridad mili-
tar tiene bajo su potestad de imperio a las perso-
nas no militares, concluyendo que cualquier abuso
de fuerza al respecto no sélo se haria sin compe-
tencia, sino cometiendo un delito de lesa Constitu-
cién, En el proyecto de cédigo fundamental que
don Venustiano Carranza presents ante la Asam-
blea Nacional Constituyente de Querétaro, el pre-
cepto de mérito era el articulo 128, que corres-
pondia al 122 constitucional de 1857 y en cuyo
proyecto no se habia considerado este articulo, el
cual nacié de la proposicién de un grupo numero-
so de diputados que pidieron la supresién de las
comandancias generales del ejército en toda la
Reptblica y que esto se ordenara mediante una
disposicién constitucional, toda vez que segiin apa-

rece en el correspondiente debate, dichos organis-
mos castrenses habian llegado a ser adversarios
terribles para los gobiernos de los estados y una
rémora para todo progreso, por lo que ventilando-
se ya el asunto, la comisién nombrada al efecto
quiso en su dictamen dejar bien sentada la prohi-
bicién de toda injerencia del ejército en la vida
civil y cumplir ademas el deseo ya expresado y
asi propuso el articulo el tenor siguiente:

“En tiempo de paz, ninguna autoridad militar
puede ejercer mas funciones que las que tengan
exacta conexién con la disciplina militar, La ley
arreglara el orden econémico del ejército, tenien-
do por base la supresién de las comandancias
generales.” _

Entonces Ponciano Arriaga (1811-1863), uno
de los mas distinguidos constituyentes, formulé un
voto particular, el 22 de enero de 1857, por cuanto
se refiere a la sequnda parte del proyecto, sefia-
16 que si la ley suprimia las comandancias ge-
nerales, mas tarde estableceria otras bajo distinto
nombre, de suerte que en ¢sa forma no se solu-
cionaba el problema y que si lo deseado era su
abolicién, puesto que dichas comandancias no ha-
bian sido mas que rivales de las autoridades de los
estados y tomaban parte muy directa en los nego-
cios civiles, politicos y administrativos, que deli-
beraban y mandaban no sélo en asuntos de justicia
sino también de hacienda, de paz y de seguridad
publica, ejerciendo de hecho facultades y atribu-
ciones que de derecho pertenecian sélo a las auto-
ridades politicas o civiles, etcétera; y que dichas
comandancias generales existian en todos los es-
tados de la Unién, con sus comandancias secun-
darias y accesorias, pues se les consideraba como
algo inherente y necesario, ya que no se com-
prendia c¢émo podia conservarse la paz sin la in-
tervencién de las armas, ni la seguridad personal
o publica sin el amparo de ejércitos permanentes,
ni cémo se perseguirian los malhechores y se guar-
darian las carceles, sin esas guardias o escoltas
perpetuamente residentes en las poblaciones o re-
corriendo los caminos, pero todas obrando por sus
propias inspiraciones, desviandose de su objeto y
desconociendo que la autoridad estaba en otra
parte, etcétera; por lo cual y otras muchas cons-
deraciones, Arriaga estimd que como segunda par-
te del precepto se inscribiera lo que sigue:

“Solamente habra comandancias militares fijas
y permanentes en los castillos, fortalezas y alma-
cenes que dependan inmediatamente del gobierno
de la Unién, o en los campamentos, cuarteles o
depésitos que fuera de las poblaciones establecie-
se para la estacién de las tropas permanentes.”

Sometido a votacién el articulo, la primera parte
fue aprobada por unanimidad de los 79 diputados
presentes y habiéndose puesto a discusién el voto
particular de Arriaga, después de una aclaracién
fue aprobado por 74 constituyentes por 5 en con-
tra, por lo cual el precepto queds asi desde enton-
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