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322 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA
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Santiago Barajas MonTEs pe Oca

ArTicuro 129. En tiempo de paz, ninguna auto-
ridad militar puede ejercer mas funciones que
las que tengan exacta conexién con la disci-
plina militar. Solamente habri comandancias
militares fijas y permanentes en los castillos,
fortalezas y almacenes que dependan inmedia-
tamente del gobierno de la Unién; o en los
campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera
de las poblaciones, estableciere para la esta-
cién de las tropas,

CoMENTARIO: La primera prevencién del pre-
cepto determina que en épocas de tranquilidad o
normalidad, las funciones que ejerzan las autori-
dades o mandos castrenses, sélo sean aquellas que
directamente se relacionen con la disciplina mili-
tar, o sea que entrafia una prohibicién absoluta
de que se inmiscuyan en cualquier otra actividad
que no sea la propia de las fuerzas armadas, de
tal suerte que, como dice Ignacio Burgoa, ninguna
persona pueda ser afectada en sus bienes juridicos
por ninglin érgano o miembro del ejército, salvo
que los actos de afectacién respectivos incidan es-
trictamente dentro del ambito de la disciplina mi-
litar, y si en el orden jurisdiccional los tribunales
militares no pueden extender su competencia a
sujetos que no pertenezcan al instituto armado, en
el orden administrativo tampoco la autoridad mili-
tar tiene bajo su potestad de imperio a las perso-
nas no militares, concluyendo que cualquier abuso
de fuerza al respecto no sélo se haria sin compe-
tencia, sino cometiendo un delito de lesa Constitu-
cién. En el proyecto de c¢ddigo fundamental que
don Venustiano Carranza presenté ante la Asam-
blea Nacional Constituyente de Querétaro, el pre-
cepto de mérito era el articulo 128, que corres-
pondia al 122 constitucional de 1857 y en cuyo
proyecto no se habfa considerado este articulo, el
cual nacié de la proposicién de un grupo numero-
so de diputados que pidieron la supresién de las
comandancias generales del ejército en toda la
Repablica y que esto se ordenara mediante una
disposicién constitucional, toda vez que segun apa-

rece en el correspondiente debate, dichos organis-
mos castrenses habian llegado a ser adversarios
terribles para los gobiernos de los estados y una
rémora para todo progreso, por lo que ventilando-
se ya el asunto, la comisién nombrada al efecto
quiso en su dictamen dejar bien sentada la prohi-
bicién de toda injerencia del ejército en la vida
civil y cumplir ademas el deseo ya expresado y
asi-propuso el articulo el tenor siguiente:

“En tiempo de paz, ninguna autoridad militar
puede ejercer mas funciones que las que tengan
exacta conexion con la disciplina militar. La ley
arreglara el orden econémico del ejército, tenien-
do por base la supresién de las comandancias
generales.” ,

Entonces Ponciano Arriaga (1811-1863), uno
de los mas distinguidos constituyentes, formulé un
voto particular, el 22 de enero de 1857, por cuanto
se refiere a la segunda parte del proyecto, sefia-
16 que si la ley suprimia las comandancias ge-
nerales, mas tarde estableceria otras bajo distinto
nombre, de suerte que en esa forma no se solu-
cionaba el problema y que si lo deseado era su
abolicién, puesto que dichas comandancias no ha-
bian sido mas que rivales de las autoridades de los
estados y tomaban parte muy directa en los nego-
cios civiles, politicos y administrativos, que deli-
beraban y mandaban no sélo en asuntos de justicia
sino también de hacienda, de paz y de seguridad
publica, ejerciendo de hecho facultades y atribu-~
ciones que de derecho pertenecian sélo a las auto-
ridades politicas o civiles, etcétera; y que dichas
comandancias generales existian en todos los es-
tados de la Unién, con sus comandancias secun-
darias y accesorias, pues se les consideraba como
algo inherente y necesario, ya que no se com-
prendia ¢émo podia conservarse la paz sin la in-
tervencién de las armas, ni la sequridad personal
o publica sin el amparc de ejércitos permanentes,
ni cémo se perseguirian los malhechores y se guar-
darian las céarceles, sin esas guardias o escoltas
perpetuamente residentes en las poblaciones o re-
corriendo los caminos, pero todas obrando por sus
propias inspiraciones, desvidndose de su objeto y
desconociendo que la autoridad estaba en otra
parte, etcétera; por lo cual y otras muchas cons-
deraciones, Arriaga estimé que como segunda par-~
te del precepto se inscribiera lo que sigue:

“Solamente habra comandancias militares fijas
y permanentes en los castillos, fortalezas y alma-
cenes que dependan inmediatamente del gobierno
de la Uni6én, o en los campamentos, cuarteles o
depésitos que fuera de las poblaciones establecie-
se para la estacién de las tropas permanentes.”

Sometido a votacién el articulo, la primera parte
fue aprobada por unanimidad de los 79 diputados
presentes y habiéndose puesto a discusién el voto
particular de Arriaga, después de una aclaracién
fue aprobado por 74 constituyentey por 5 en con-
tra, por lo cual el precepto queds asi desde enton-
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ces, habiendo logrado el civilismo dos grandes re-
formas a su favor.

El mandato en comentario estad desde luego
directamente vinculado con las disposiciongs con-
tenidas en los siguientes preceptos constituciona-
les: a) 5° parrafos tercero y cuarto, relativos a
la obligacion del servicio piblico de las armas,
detallado conforme a la Ley y su Reglamento
del Servicio Militar Nacional, evitando asi dicho
precepto el nocivo y arbitrario enganche conocido
como leva, por el cual los hombres pasaban a er-
grosar las filas del ejército sin su consentimiento;
b) 13, relativo al fuero de guerra, con su taxativa
absoluta de no extender por ningin motivo o cir-
cunstancia su jurisdiccién sobre la poblacién ci-
vil; ¢) 16, in fine, antes 26, relativo a la potestad
de los militares en tiempo de guerra, para exigir
de los civiles alojamiento, bagajes, alimentos, et-
cétera, acorde lo establezca la ley marcial respec-
tiva y por contrapartida, su consiguiente y total
prohibicién en época de paz: d) 132, que deter-
mina la potestad exclusiva de los poderes fede-
rales sobre los fuertes, cuarteles y demas inmue-
bles destinados por el gobierno de la Unién al
servicio pablico o al uso comdn.

Los articulos anteriores, junto con las obligacio-
nes de los mexicanos, articulo 31 fracciones Il y
III, de recibir instruccién técnica para estar dies-
tros en el manejo de las armas y conocedores de la
disciplina militar, asi como alistarse y servir en
la guardia nacional, y en cuanto a las prerroga-
tivas del ciudadano, articulo 35 fraccién IV, para
tomar las armas en el ejército o quardia nacio-
nal, o en sus responsabilidades civiles, articulo 36
fraccién II, de alistarse en la guardia nacional.
con suspensién de derechos civicos como sancién,
en caso de incumplimiento relativo, segin el ar-
ticulo 38 fraccién I, conducen por hermenéutica
juridica, tal como lo manifiesta el texto consti-
tucional, a establecer tanto el derecho como el
deber de servir al pais del que se es ciudadano
con las armas en la mano, cuando las circuns-
tancias lo ameriten, para lo cual debe estarse
preparado en forma adecuada, puesto que esta-
ran en juego la independencia, ¢l honor y los
intereses de la patria, frente a propios y extrafios,
de ahi el compromiso moral y juridico de cada
mexicano para tomar conciencia de ello y obrar
en consecuencia; el precepto 129 en cuestién, asi
como el 16 in fine, se relacionan directamente con
el articulo 29, por el cual se pueden suspender
los derechos o garantias individuales en casos de
grave peligro para el pais o parte de él y dan la
pauta para {a transicion brusca de una situacién
normal o de paz a la caética del estado de guerra
o por lo menos de emergencia, en el cual la auto-
ridad civil queda supeditada a la castrense, por la
promulgacién del bando militar o de la ley mar-
cial, si bien en México hay la atinada disposicion
constitucional de que el presidente de la Republi-

ca, quien es jefe de Estado y jefe de gobierno. sea
rambién jefe supremo de las fuerzas armadas, acor-

de al articulo 89 fracciones IV, V, VI y VIL
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Francisco Arturo ScHroEDER CORDERO

Articuro 120. Corresponde a los Poderes federa-
les ejercer en materia de culto religioso y ais-
ciplina externa la intervencién que designen las
leyes. Las demas autoridades obraran como au-
xiliares de la Federacion.

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo
o prohibiendo religién cualquiera.

El matrimonio es un contrato civil. Este y les
demias actos del estado civil de las personas
son de la exclusiva competencia de los funcio-
narios y autoridades del orden civil, en los tér-
minos prevenidos por las leyes y tendréan la [uer-
za y validez que las mismas les atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cumpix
las obligaciones que se contraen, sujeta al que
la hace, en caso de que faltare a ella, a las
penas que con tal motivo establece la ley.

La ley no reconoce personalidad alguna a las
agrupaciones religiosas denominadas igiesias.
Los ministros de los cultos seran considerados
como personas que ejercen una profesién y es-
taran directamente sujetos a las leyes que sobre

la materia se dicten,

Las legislaturas de los Estados Gnicamente ten-
dran facultad de determinar, segin las necesi-
dades locales, el nimero maximo de ministros
de los cultos.

Para ejercer en México el ministerio de cualquier
culto se necesita ser mexicano por nacimiento.
Los ministros de los cultos nunca podran. en
reunién publica o privada constituida en junta,
ni en actos del culto o de propaganda religiosa,
hacer critica de las leyes fundamentales del pais.
de las autoridades en particular, o en general
del gobierno; no tendran voto activo ni pasivo,
ni derecho para asociarse con fines politicos.
Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al
piblico se necesita permiso de la Secretaria de
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