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ces, habiendo logrado el civilismo dos grandes re-
formas a su favor.

El mandato en comentario estad desde luego
directamente vinculado con las disposiciones con-
tenidas en los siguientes preceptos constituciona-
les: a) 5%, parrafos tercero y cuarto, relativos a
la obligacién del servicio pablico de las armas,
detallado conforme a la Ley y su Reglamento
del Servicio Militar Nacional, evitando asi dicho
precepto e] nocivo y arbitrario enganche conocido
como leva, por el cual los hombres pasaban a er-
grosar las filas del ejército sin su consentimiento;
b) 13, relativo al ftuero de guerra, con su taxativa
absoluta de no extender por ningin motive o cir-
cunstancia su jurisdiccion sobre la poblacién ci-
vil: ¢} 16, in fine, antes 26, relativo a la potestad
de los militares en tiempo de guerra, para exigir
de los civiles alojamiento, bagaijes, alimentos, et-
céterz, acorde lo establezca la ley marcial respec-
tiva y por contrapartida, su consiguiente y total
prohibicion en época de paz; d) 132, que deter-
mina la potestad exclusiva de los poderes fede-
rales sobre los fuertes, cuarteles y demas inmue-
bles destinados por el gobierno de la Unién al
sexvicio piblico o al use comin.

Los articulos anteriores, junto con las obligacio-
nes de los mexicanos, articulo 31 fracciones Il y
III, de recibir instruccién técnica para estar dies-
tros en el manejo de las armas y conocedores de la
disciplina militar, asi como alistarse y servir en
la guardia nacional, y en cuanto a las prerroga-
tivas del ciudadano, articulo 35 fraccién IV, para
tomar las armas en el ejército o gquardia nacio-
nal, o en sus responsabilidades civiles, articulo 36
fraccién II, de alistarse en la guardia nacional.
con suspensién de derechos civicos como sancién,
en caso de incumplimiento relativo, segiin el ar-
ticulo 38 fraccién I, conducen por hermenéutica
juridica, tal comoe lo manifiesta el texto consti-
tucional, a establecer tanto el derecho como el
deber de servir al pais del que se es ciudadano
con las armas en la mano, cuando las circuns-
tancias lo ameriten, para lo cual debe estarse
preparado en forma adecuada, puesto que esta-
ran en juego la independencia, el honor y los
intereses de la patria, frente a propios y extrafios,
de ahi el compromiso moral y juridico de cada
mexicano para tomar conciencia de ello y obrar
en consecuencia; el precepto 129 en cuestién, asi
como el 16 in fine, se relacionan directamente con
el articulo 29, por el cual se pueden suspender
los derechos o garantias individuales en casos de
grave peligro para el pais o parte de él y dan Ia
pauta para la transicién brusca de una situacién
normal o de paz a la caética del estado de guerra
o por lo menos de emergencia, en el cual la auto-
ridad civil queda supeditada a la castrense, por la
promulgacién del bando militar o de la ley mar-
cial, si bien en México hay ia atinada disposicién
constitucional de que el presidente de la Republi-
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ca, quien es jefe de Estado y jefe de gobierno. sea
también jefe supremo de las fuerzas armadas, acor-

de al articulo 89 fracciones IV, V. VI y VIL

BieLioGRAFIA: Burgoa, Ignacio, Las garantias
individuales, 16* ed.. México, Porrda, 1982, pe.
653-654; Congreso de la Unién, Los derechos del
pueblo mexicano. México a través de sus consti-
tuciones, 22 ed., Meéxico, Libreria de Panuel
Porriia, 1978, t. VIII, pp. 859-867; Schroeder
Cordero, Francisco Arturo, “Leva” y “Ley ma:r-
cial”, Diccionario juridico mexivano, México,
UNAM, 1984, t. VI, pp. 39-41 y 47-50, respec-
tivamente,

Francisco Arturo ScHroEDER CORDERO

ArTicuro 130. Corresponde a los Poderes [zdera-
les ejercer en materia de culto religioso y a:s-
ciplina externa la intervencién que designen las
leyes. Las demas autoridades obraran como au-
xiliares de la Federacion.

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo
o prohibiendo religién cualquiera.

El matrimonio es un contrato civil. Este y los
demas actos del estado civil de las personas
son de la exclusiva competencia de los funcio-
narios y autoridades del orden civil, en los tér-
minos prevenidos por las leyes y tendrén la fuer-
za y validez que las mismas les atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cumpi:s
las obligaciones que se contraen, sujeta al que
la hace, en caso de que faltare a ella, a las
penas que con tal motivo establece la ley.

La ley no reconoce personalidad alguna a las
agrupaciones religiosas denominadas igiesias.
Los ministros de los cultos serdn considerados
como personas {ue ejercen una profesi(m y es-
taran directamente sujetos a las leyes que sobre

la materia se dicten.

Las legislaturas de los Estados tnicamente ten-
dran facultad de determinar, segiin las necesi-
dades locales, el nimero maximo de ministros
de los cultos.

Para ejercer en México el ministerio de cualquier
culto se necesita ser mexicano por nacimiento.
Los ministros de los cultos nunca podran, en
reunién piblica o privada constituida en junta,
ni en actos del culto o de propaganda religiosa,
hacer critica de las leyes fundamentales del pais.
de las autoridades en particular, o en general
del gobierno; no tendran voto activo ni pasivo,
ni derecho para asociarse con fines politicos.
Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al
piblico se necesita permiso de la Secretaria de
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Gobernacién, oyendo previamente al gobierno
del Estado, Debe haber en todo templo un en-
cargado de él, responsable ante la autoridad
del cumplimiento de las leyes sobre disciplina
religiosa, en dicho templo, y de los objetos per-
tenecientes al culto,

El encargado de cada templo, en unién de diez
vecinos més, avisari desde luego a la autoridad
munijcipal quién es la persona que esti a cargo
del referido templo. Todo cambio se avisara por
el ministro que cese, acompaiiado del entrante
y diez vecinos més, La autoridad municipal, bajo
pena de destitucién y multa hasta de mil pesos
por cada caso, cuidara del cumplimiento de esta
disposicién; bajo la misma pena llevara un libro
de registro de los templos, y otro de los encar-
gados. De todo permiso para abrir al piiblico
un nuevo templo, o del relativo al cambio de un
encargado, la autoridad municipal dara noticia
a la Secretarfa de Gobernacién, por conducto
del gobernador del Estado. En el interior de los
templos podran recaudarse donativos en objetos
muebles.

Por ningin motivo se revalidara, otorgara dispen-
sa o se determinara cualquier otro tramite que
tenga por fin dar validez en los cursos oficiales
a estudios hechos en los establecimientos desti-
nados a la ensefianza profesional de los ministros
de los cultos. La autoridad que infrinja esta dis-
posicién ser4 penalmente responsable, y la dis~
pensa o tramite referidos sera nulo y traera
consigo la nulidad del. titulo profesional para
cuya obtencién haya sido parte la infraccién de
este precepto.

Las publicaciones periédicas de caracter confesio-
nal, ya sean por su programa, por su titulo o
simplemente por sus tendencias ordinarias, no
podran comentar asuntos politicos nacionales, ni
informar sobre actos de las autoridades del pais,
o de particulares, que se relacionen directamen-
te con el funcionamiento de las instituciones pu-
blicas,

Queda estrictamente prohibida la formacién de
toda clase de agrupaciones politicas cuyo titulo
tenga alguna palabra o indicacién cualquiera
que la relacione con alguna confesién refigiosa.
No podran celebrarse en los templos reuniones
de caracter politico.

No podra heredar por si ni por interpésita perso-
na, ni recibir por ningiin titulo un ninistro de
cualquier culto, inmuebles ocupados por cual-
quier asociacién de propaganda religiosa o de
fines religiosos o de beneficencia, Los ministros
de los cultos tienen incapacidad legal para ser
herederos, por testamento, de los ministros del

mismo culto o de un particular con quien no
tengan parentesco dentro del cuarto grado,

Los bienes muebles o inmuebles del clero o de aso-
ciaciones religiosas se regiran, para su adquisi-
cién, por particulares, conforme al articulo 27
de esta Constitucioén,

Los procesos por infraccién a las anteriores bases
nunca seran vistos en jurado,

ComenTARrIO: La primera Ley Constitucional
de 1836, en su articulo 11 establecia: ‘Los dere-
chos de ciudadano se pierden totalmente: ... IV.
Por imposibilitarse para el desempefio de las obli-
gaciones de ciudadano por la profesién del estado
religioso™'.

En e! noveno parrafo del vigente articulo 130
constitucional se asienta: “Los ministros de los
cultos nunca podran en reunién piblica o privada
constituida en junta, ni en actos de! culto o de
propaganda religiosa, hacer critica de las leyes
fundamentales del pais, de las autoridades en par-
ticular o en general del gobierno; no tendran voto
activo, ni pasivo, ni derecho para asociarse con
fines politicos.”

El 130 es uno de los pocos articulos de la
Constitucién que no ha sufrido modificacién en-
tre 1917 y 1985. En un sistema constitucional
que opera en forma dindmica, ajustando los con-
tenidos de su articulado a los hechos sociales,
ya la no modificacién o no adaptacién es de suyo
significativa, El articulo 130 forma parte de lo
que ha dado en llamarse “las decisiones politicas
fundamentales”, Las méas de ellas reflejan en for-
ma clara el desarrollo histérica de la nacién me-
xicana.

El texto de la Constitucién de los Estados Uni-
dos Mexicanos ha sido reformado en varias oca-
siones para resolver cuestiones no previstas por el
legislador, las cuales, con ef correr del tiempo,
debieron ser precisadas de acuerdo a los principios
fundamentales que inspiran la Constitucién, De
este modo, ante el hecho de la no modificacién
del texto del articulo 130 podriamos pensar que
hay consenso respecto de que las desventajas oca-~
sionadas por su modificacién serian mayores que
las ventajas, tanto para la Iglesia como para el
Estado.

iCémo puede hacerse compatible el contenido
del articulo 130 con la presuncién de que la ma-
yoria del pueblo mexicano profesa la religién ca-
télica? A mi juicio, porque el contenido del articu~
lo 130 busca simplemente limitar la accién politica
de la Iglesia, pero deja a salvo .~no podia ser de
otra manera— las cuestiones relativas al dogma
religioso y la accién privada de los creyentes, Cabe
seflalar entre los articulos de !a Constitucion que
reflejan en forma clara los distintos hechos gue
fueron conduciendo a nuestro pais a adquirir el
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perfil juridico que hoy tiene se encuentran el 3°,
el 123 v ¢l 130. En el primero y el tiltimo se ven-
tilan asuntos de las potestades que se correspon-
den con lo que fueron el gobierno temporal y el
gobierno espiritual en la época colonial; a saber,
el Estado y la Iglesia. En nuestro pais entre estas
dos potestades hubo durante mas de trescientos
aflos una clara identidad de objetives, aunque se
hallaran diferenciadas ambas esferas de gobierno.
Las burocracias civil y eclesidstica eran patroci-
nadas por el Estado. De ahi que a raiz de la Re-
forma se pasara al régimen de separacion total
en la accién de una y otra potestades. En 1917 se
opté por la supremacia del Estado sobre la Igle-
sia, en una accién que —a mi juicio— sélo se
explica en Funcién de las peculiaridades de nues-
tra historia.

Los obispos de Puebla y Michoacan, en 1795,
sostuvieron: “'Las potestades Real y Eclesiastica
son supremas, absolutas e independientes, cada
una en su linea, pero ni la Real se puede justa-
mente decir independiente de la Eclesiastica, por-
que sin consentimiento de ésta no puede variar ni
alterar o temporal que una vez le concedid a la
Eclesiastica, como ni ésta se puede llamar depen-
diente de la Real porque sin su anuencia no puede
revocar, restringir ni limitar lo que alguna vez le
doné de su pertenencia.”

Las relaciones entre la Iglesia y el Estado en el
seno de la monarquia hispanica, y particularmen-
te en sus territorios o reinos ultramarinos deben
analizarse teniendo en cuenta la naturaleza del
patronato que ejercieron los reyes espafioles so-
bre la Iglesia de las Indias. A estos “cristianisimos
reyes”, les fue permitida o tolerada, una amplia
injerencia en muchos de los asuntos de la Iglesia
indiana. Pero, del patronato, que se concedié a
cambio del cumplimiento de]l mandato apostélico
de evangelizar, a medida que los reyes espafioles
se fueron haciendo mas absolutos en el ejercicio
del poder frente a las estructuras corporativas de
la baja Edad Media, se fue transitando hacia la
idea del vicariato y de ahi, a la de regalias. Esta
dltima llevaba aparejada la afirmacién de que la
intervencién del rey en los asuntos de la Iglesia
era un derecho inkerente a su real persona, Sobre
este particular conviene precisar que el Estado
nunca s¢ propuso inmiscuirse en las cuestiones del
dogma religioso. Su intervencién se centraba en
asuntos relativos a la presentacién de candidatos
a obispo; supervision de la legislacién pontificia
que se dictaba para las Indias; decisién sobre el
namero de curatos, conventos y casas de religio-
sas que podian existir en cada territoric. En po-
cas palabras, podia inmiscuirse en las cuestiones
temporales, exclusivamente. Nunca los reves espa-
fioles plantearon ni buscaron otra cosa. Pero esta
injerencia si fue defendida, en diversas ocasiones.

Del texto del Nuevo Testamento se derivan los
principios generales que han servido de patrén en

muchos lugares para normar las relaciones entre
la lglesia y el Estado: "A Dios lo que ¢s de Dios
y a César lo que es de César.” Desde muy anti-
guo los problemas han surgido ahi donde la Igle-
sia y el Estado no estan de acuerdo en el signifi-
ficado y alcance del precepto biblico antes citado.

En el caso de la Nueva Espaifia era clara la
distincién doctrinaria respecto de las competencias
eatre el poder espiritual y el temporal, uno y otre
daban pie a la existencia de dos sociedades, per-
fectas, en estrecha colaboracién. Sin embargo, al
transitarse hacia la idea del derecho ingénito del
rey para inmiscuirse en los asuntos de la Iglesia,
dejando de lado el origen del mandato apostélico
otorgado por Alejandro VI a los Reyes Catélicos,
se dieron los primeros pasos hacia la constitucién
de formas estatales en las que la Iglesia se halla-
ra en una relacién de separacién mas drastica de
la esfera del gobierno temporal, o abiertamente
en relacion de sujecién en lo meramente adminis-
trativa, En términos generales, a esta politica se
le denomina regalismo. La- injerencia del rey en
asuntos de la Iglesia favorecid la creacién de es-
tratos regalistas dentro de la propia jerarquia ecle-
siastica, De alguna manera se preparaba el camino
hacia la separacion de ambas potestades en una
forma drastica. Esta tarea se fue realizando a lo
largo de la primera mitad del siglo xix.

En la Nueva Espafia formalmente toda la po-
blacién era catélica. Visto el asunto con mayor
cuidado se puede diferenciar entre los catélicos
viejos y los nuevos. Los espafioles y criollos per-
tenecerian a la primera categoria y los indios a
la sequnda. Estos iltimos habian sido el objeto
de la evangelizacién iniciada por la Corona desde
los primeros tiempos posteriores a la conquista del
territorio. El catolicismo de los indios tenia algu-
nas caracteristicas que lo diferencian de, por lo
menos, la poblacién catélica de Ia metrépoli en
aquel tiempo.

La prictica inveterada del regalismo, la peculiar
naturaleza de la conversién de los indios, los con-
flictos entre el clero regular y el secular, arbitrados
muchas veces por el virrey o por el propio rey, y
los vientos que soplaban hacia la constitucién de
estados en el sentido moderno de la palabra, fue-
ron algunos de los factores que orillaron a inter-
pretar en una forma distinta la expresién: sepa-
racion de la Iglesia y el Estado. Ambas sociedades
o potestades se habian considerado distintas des-
de muy antiguo, eran, de hecho, dos soberanias,
Pero ya desde el siglo v, el papa Gelasio habia
declarado que entre estos dos entes separados la
supremacia le correspondia al poder espiritual.
Trece siglos después, se habia dado un viraje com-
pleto, y los monarcas absolutos preconizaban lo
contrario: la supremacia le corresponde al poder
tempeoral.

Ya en el siglo xx la Comisién de Constitucién,
encargada de dictaminar e} entonces articulo 129
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del proyecto de Carranza, en su sesién del 26 de
enerp de 1917, al respecto dijo: "...no ya a pro-
clamar la simple independencia del Estado, como
lo hicieron las Leyes de Reforma, .. .sino a esta-
blecer marcadamente la supremacia del poder civil
sobre los elementos religiosos, en lo que ve, natu-
ralmente, a lo que ésta toca la vida publica™.

En el largo periodo comprendido entre el si-
glo v y el xvin se puede observar un ciclo com-
pleto en el desarrollo de ambas sociedades o po-
testades. El Estado por antonomasia del mundo
antiguo, o sea el romano, habia visto pasar para
siempre sus tiempos de gloria y en los lugares que
habia dominado politicamente, el poder era ejercido
por una gran cantidad de sefiores, que operaban
en pequefias zonas de influencia. Migraciones,
guerras y pestes, caracterizan a lo que habia sido
la parte occidental del imperio romano, y que poco
a poco se fue constituyendo en la Europa cristiana
de la alta Edad Media. En el Occidente también
habia sentado sus reaies el cristianismo, pero los
procesos histéricos de los restos del imperie roma-
no se separan en forma definitiva a partir del
siglo vi. El Oriente se convierte en el imperio bi-
zantino y el Occidente era ya el mundo cristiano
de la Buropa dividida en tribus, reinos, ducados,
sefiorios, abadias, etcétera. En este mundo hete-
rogéneo el lazo de unién era el cristianismo. Pero
los sefiores fueron ampliando sus esferas de in-
fluencia y de admitir sin cuestionamiento la supre-
macia del poder espiritual pasaron a dudar del
caricter absoluto de este principio y luego a ne-
garlo y combatirlo de diversas maneras, En el ca-
mino hay muchos hechos, doctrinas, personajes,
concordatos y legislacién emanada de los érganos
respectivos de una y otra potestad. El Concordato
de Worms (1122) representa el inicio de un es-
tado de cosas en el que las relaciones entre la
Iglesia y el Estado dejaban de estar condicionadas
por principios absolutos e infalibles para entrar
de lleno en el terreno de la negociacién politica.

A partir de esa fecha el poder espiritual va per-
diendo facuitades en lo temporal hasta que la apa-
ricién de las doctrinas racionalistas comienza a
modificar los planteamientos de épocas anteriores.
Con el tiempo, llega a postularse abiertamente en
algunos lugares la supremacia del Estado sobre la
Iglesia en lo temporal, en el entendido de que se-
paradas jurisdiccionalmente habian estado por mu-
chisimo tiempo.

En nuestro pais se transita entre 1521 y 1917
de la identificacién en los objetivos a la suprema~
cia del Estado sobre las igiesias. Separadas estu-
vieron las dos potestades en el tiempo de su iden-
tificacién; pero el patronato era ejercido por reyes
catdlicos en el seno de una monarquia catélica, En
el siglo xi1x se plantea la separacién de objetivos,
los asuntos del gobierno temporal y el ejercicio de
la soberania corresponderian s6lo al Estado. Para
logrario tenia que cambiarse la correlacién del

poder econémico y politico que se habia dado en
el virreinato, El vehiculo fue la desamortizacién
de bienes en manos de corporaciones eclesiasticas.
El instrumento Fue la legisiacién de Reforma, cuyo
origen se encuentra en la politica regalista de los
reyes Borbones. A cincuenta afios de la indepen-
dencia sc¢ habia Jogrado menguar la influencia
de la Iglesia en asuntos que el Estado mexicano
habia reivindicado como de su competencia: la
educacion; el registro de los nacimientos y defun-
ciones; la naturaleza de contrato civil del matri-
monio; la secularizacidn de los cementerios y hos-
pitales, etcétera, Dentro de estz esquema, lo mas
importante para la implantacién del modelo eco-
no6mico del liberalismo era que se habian logrado
desamortizar los bienes de corporaciones civiles y
eclesiasticas. Para encontrar un espacio en el que
pudiera constituirse con algiin viso de estabilidad,
¢! Estado mexicano hubo de hacer a un lado a la
Iglesia, la cual era la Gnica institucién que no se
desarticuld en el proceso de sustitucion de una
forma de Estade por otra, generado en México
con la independencia.

E! Constituyente tuvo bien clara esta cuestiéon
y en la redaccién de lo que hoy es el articulo 130,
optd por la recapitulacidn histérica, En cada une
de sus parrafos podemos reconocer algin aspecto
de la politica regalista, o de la que impulsaron los
hombres del sigio xi1x y particularmente los de la
Reforma. Esta es quiza la causa por la que, desde
entonces, ha permanecido intacto el articuio en
cuestion.
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Ma. del Refugio GonzALEz

ArTticurLo 131. Es facultad privativa de la Fede-
racién gravar las mercancias que ge importen o
exporten, o que pasen de transito por el terri-
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