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del proyecto de Carranza, en su sesién del 26 de
enerp de 1917, al respecto dijo: "...no ya a pro-
clamar la simple independencia del Estado, come
1o hicieron las Leyes de Reforma, .. .sino a esta-
blecer marcadamente la supremacia del poder civil
sobre los elementos religiosos, en lo que ve, natu-
ralmente, a lo que ésta toca la vida publica”.

En el largo periodo comprendido entre el si-
glo v y el xvin se puede observar un ciclo com-
pleto en el desarrollo de ambas sociedades o po-
testades. El Estado por antonomasia del mundo
antiguo, o sea el romano, habia visto pasar para
siempre sus tiempos de gloria y en los lugares que
habia dominado politicamente, el poder era ejercido
per una gran cantidad de sefiores, que operaban
en pequefias zonas de influencia. Migraciones,
guerras y pestes, caracterizan a lo que habia sido
la parte occidental del imperio romano, y que poco
a poco se fue constituyendo en la Europa cristiana
de la alta Edad Media. En el Occidente también
habia sentado sus reaies el cristianismo, pero los
procesos histéricos de los restos del imperio roma-
no se separan en forma definitiva a partir del
siglo vi. El Oriente se convierte en el imperio bi-
zantino y ¢l Occidente era ya el mundo cristiano
de la Europa dividida en tribus, reinos, ducados.
seflorios, abadias, etcétera. En este mundo hete-
rogéneo el lazo de union era el cristianismo. Pero
los sefiores fueron ampliando sus esferas de in-
fluencia y de admitir sin cuestionamiento la supre-
macia del poder espiritual pasaron a dudar del
caracter absoluto de este principio y luego a ne-
garlo y combatirlo de diversas maneras. En el ca-
mino hay muchos hechos, doctrinas, personajes,
concordatos y legislacién emanada de los érganos
respectivos de una y otra potestad. El Concordato
de Worms (1122) representa el inicio de un es-
tado de cosas en el que las relaciones entre la
Iglesia y el Estado dejaban de estar condicionadas
por principios absolutos e infalibles para entrar
de lleno en el terreno de la negociacién politica.

A partir de esa fecha el poder espiritual va per-
diendo facultades en lo temporal hasta que la apa-
ricién de las doctrinas racionalistas comienza a
modificar los planteamientos de épocas anteriores.
Con el tiempo, llega a postularse abiertamente en
algunos lugares la supremacia del Estado sobre la
Iglesia en lo temporal, en el entendido de que se-
paradas jurisdiccionalmente habian estado por mu-
chisimo tiempo.

En nuestro pais se transita entre 1521 y 1917
de la identificacién en los objetivos a la suprema-
cfa del Estado sobre las igiesias, Separadas estu-
vieron las dos potestades en el tiempo de su iden-
tificacion; pero el patronato era ejercido por reyes
catélicos en el seno de una monarquia catélica. En
el siglo Xix se plantea la separacién de objetivos,
los asuntos del gobierno temporal y el ejercicio de
la scberania corresponderfan s6lo al Estado. Para
lograrlo tenia que cambiarse la correlacion del

poder econémico y politico que se habia dado en
el virreinato. El vehiculo fue la desamortizaciéon
de bienes en manos de corporaciones eclesiasticas.
El instrumento fue la legislacién de Reforma, cuyo
origen se encuentra en la politica regalista de los
reyes Borbones. A cincuenta afios de la indepen-
dencia se habia logrado menguar la influencia
de la Iglesia en asuntos que el Estado mexicano
habia reivindicado como de su competencia: la
educacion; el registro de los nacimientos y defun-
ciones; la naturaleza de contrato civi] del matri-
monic; la secularizacidn de los cementerios y hos-
pitales, etcétera, Dentro de estz esquema, lo mas
importante para la implantacién del modelo eco-
némico del liberalismo era que se habian logrado
desamortizar los bienes de corporaciones civiles y
eclesiasticas. Para encontrar un espacio en el que
pudiera constituirse con algin viso de estabilidad,
el Estado mexicano hubo de hacer a2 un lado a la
Iglesia, la cual era la inica institucién que no se
desarticuld en el proceso de sustitucion de una
forma de Estado por otra, generado en México
con la independencia.

El Constituyente tuvo bien clara esta cuestién
y en la redaccién de lo que hoy es el articulo 130,
optd por la recapitulacién histérica, En cada uno
de sus parrafos podemos reconocer algiin aspecto
de la politica regalista, o de la que impulsaron los
hombres del sigio xix y particularmente los de la
Reforma. Esta es quiza la causa por la que, desde
entonces, ha permanecido intacte e] articuio en
cuestion.

BiBLioGrAFiA: Adame Goddard, Jorge, El pen-
samiento politico y social de los catélicos mexica-
nos, 1867-1914, México, UNAM, 1981, 274 p.;
Adame Goddard, Jorge, "Separacién de la Iglesia
y el Estado”, Diccionario juridico mexicano, Mé-
xico, UNAM, 1984, t. VIII, pp. 113-115; Car-
pizo, Jorge, La Constifucion mexicana de 1917,
5% ed., México, UNAM, 1982, pp. 256-269; Car-
pizo, Jorge, “Supremacia del Estado sobre las igle-
sias”, Diccionario juridico mexicano, México,
UNAM, 1984, t. VIHI, pp. 223.224; Ehler,
Sidney Z, Historia de las relaciones entre la
Iglesia y Estado, Madrid, Rialp, 1966, 204 p.; G6-
me Hoyos, Rafael, La Iglesia de América en las
Leyes de Indias, Madrid, Instituto Gonzalo Fer-
nandez de Oviedo-Instituto de Cultura Hispanica
de Bogota, 1961, 235 p.: Hale, Charles 5., E!
liberalismo mexicano en la época de Mora, 1921-
1853, México, Siglo XXI Editores, 1972, 347 p.

Ma. del Refugio GonzZALEZ

ArTticuro 131, Es facultad privativa de la Fede-
racién gravar las mercancias que se importen o
exporten, o que pasen de transito por el terri-
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torio nacional, asi como reglamentar en todo
tiempo y aun prohibir, por motivos de seguri-
dad o de policia, la circulacién en el interior de
la Repiblica de toda clase de efectos, cualquie-
ra que sea su procedencia; pero sin que la misma
Federacion pueda establecer, ni dictar, en el
Distrito Federal, los impuestos y leyes que ex-
presan las fracciones VI y VII del articulo 117,

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso
de la Unién para aumentar, disminuir o supri-
mir las cuotas de las tarifas de exportacién ¢
importacién expedidas por el propio Congreso,
y para crear otras, asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportacio-
nes y el transito de productos, articulos y efec-
tos, cuando lo estime urgente, a fin de regular
el comercio exterior, la economia del pais, la
estabilidad de la produccién nacional, o de rea-
lizar cualguiera otro propésito en beneficio del
pais. E! propio Eecutivo, al enviar al Congreso
el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a
su aprobacién el uso que hubiese hecho de la
facultad concedida.

ComEenTario: En forma breve debemos referir-
nos a la divisién de las facultades tributarias entre
la Federacién y los estados. De conformidad con
lo dispuesto por el articulo 124 de esta Constitu-
cién, las entidades federativas pueden imponer y
cobrar toda clase de contribuciones, con excepcion
de las que los articulos 73 y 131, parrafo primero,
conceden a la Federacién, y las prohibidas por los
articulos 117 y 118. De lo anterior se puede esta-
blecer que, salvo las limitaciones anteriores, las
legislaturas locales y la federal tienen una com-
petencia tributaria ilimitada de caracter coin-
cidente.

El articulo 73. fraccion XXIX, inciso 1, dice
que el "Congreso tiene facultad para: establecer
contribuciones sobre el comercio exterior”. Origi-
nalmente el articulo 73 en su fraccién IX decia:
“El Congreso tiene la facultad para expedir aran-
celes sobre el comercio extranjero y para impedir
que en el comercio de Estado a Estado se esta-
blezcan restricciones”, El 13 de octubre de 1942
se derogo la primera parte, creandose la fraccién
XXIX seiialada, lo cual amplia las atribuciones del
Congreso a todo el comercio exterior y no sola-
mente ¢l arancel, como acontece actualmente con
los impuestos adicionales que fija el articulo 35
de la Ley Aduanera. Flores Zavala opina que se
suptimi6 el parrafo primero, con la intencién de
que los aranceles fueran manejados por el Ejecu-
tivo, pero olvidandose de adicionar el articulo 89
constitucional.

Dentro de estas ideas de competencia se deben
sefialar las del norteamericano Madison que sos-

tenia: "Los poderes delegados al Gobierno Fede-
ral son pocos y definidos. Los que han de quedar
en manos de los Estados son numerosos ¢ indefi-
nidos. Los primeros se emplearan principalmente
con relacibn a objetos externos como la guerra,
la paz. las negociaciones y el comercio extranjero,
con el dltimo de los cuales el poder tributario se
relaciona principalmente.”

El articulo que se comenta ha sufrido una adi-
cién y una reforma, que son las siguientes:

A, La adicion del sequndo parrafo del precep-
to, que se publicé en el Diario QOficial del 28 de
marzo de 1951, vy

B. La reforma de 8 de octubre de 1974, me-
diante la cual se adecué el texto del articulo con
motivo de la transformacién de los territorios fe-
derales de Baja California Sur y Quintana Roeo.
en estados de la Federacién.

El articulo 131 constitucional, primera parte,
seflala como materia exclusiva de la Federacién
gravar el comercio exterior. El primer parrafo se
puede dividir en tres partes:

1* Es de cardcter eminentemente aduanal, se
otorga una facultad exclusiva a la Federacidn
para gravar la importacién, exportacién o tran-
sito de mercancias,

2: Requla el comercio interior y prohibe a la
Federacién que al actuar como gobierno del Dis-
trito Federal fije los impuestos alcabalatorios a
que se refiere el articulo 117, fracciones VI y VIL

3 La Federacién puede reglamentar y aun
prohibir, por motivos de seguridad o de policia,
la circulacién de mercancias en territorio nacio-
nal.

Pasemos ahora al analisis del sequndo parrafo
de este articulo 131 que permite al Congreso de-
legar atribuciones legislativas en el Ejecutivo, po-
niendo en sus manos, en una buena medida, el
equilibrio de la balanza internacional de comercio
del pais, siempre y cuando se retinan las siguien-
tes condiciones:

Que exista urgencia para regular el comercio
exterior; la economia del pais; la estabilidad de
la produccién nacional, y cualquier otro propé-
sito en beneficio del pais.

Si el ejercicio que haga el Ejecutive, de estas
facultades. no se encuentra debidamente funda-
do en los supuestos anteriores, la facultad conce-
dida la estara ejerciendo en forma arbitraria e
ilegal.

Algunos autores expresan que cuando la ley
expedida tiene su origen en las facultades que
el Congreso le otorga al Ejecutivo, como es el
caso del articulo 131 constitucional, nacen los lla-
mados decretos delegados.

Otra cuestién interesante que presenta este pre-
cepto es que al fina] de cada afio el Ejecutivo, al
enviar al Congreso el presupuesto, someterd a
su aprobacién el uso que hubiere hecho de la
facultad concedida. Cada afio el Congreso de
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la Unién en la Ley de Ingresos de la Federacion.
calificara el uso de la facultad otorgada al Eje-
cutivo durante el afio inmediate anterior y. en
su caso, otorgara la facultad para ejerceria en el
afio inmediato, De lo anterior se puede sefialar
que las disposiciones que dicte el Ejecutivo entra-
ran en vigor inmediatamente, sin ser aprobadas
por el Congreso y el Ejecutivo, posteriormente.
sometera a la aprobacién del Congreso el uso de
la facultad concedida.

Tena Ramirez al comentar lo anterior dice que
“resulta que las disposiciones legislativas emitidas
por el Ejecutivo. con fundamento en el articu'o
131, son leyes de naturaleza singular, sujetas a
la condicién resolutoria de la aprobacisén del Con-
greso, ...lo que plantearia una situacién prac-
ticamente irresoluble si llegara a presentarse el
caso de que una ley expedida por el Ejecutivo
en la hipétesis de dicho precepto, aplicada desde
st promulgacién a casos particulares, no fuera
aprobada posteriormente por el Congreso”.

Por su parte Jorge Carpizo dice gue si al “"Con-
greso no le parece el uso que esta facultad haya
realizado el presidente, lo dnico que puede hacer
es manifestarselo vy no renovarle esta clase de
facultades delegadas. situacion que desde luego
no ha ocurrido”.

iPero cual es el fundamento para que sea el
Ejecutivo quien reforme las tarifas de importacion
y exportacién y no lo haga e! Congreso?

El nacimiento de las facultades delegadas al
Ejecutivo para legislar en materia de comercio ex-
terior, tiene los siguientes antecedentes:

El pensamiento norteamericano. A. El presiden-
te de los Estados Unidos, sefior Hoover, en un
mensaje de 30 de septiembre de 1929, expreso
lo siguiente, para justificar la existencia de las
tarifas de importacién manejadas por el Poder
Ejecutivo:

1. Ningiin arancel ha sido o sera perfecto: la
rapidez con que cambian las condiciones econo-
micas de un pais no lo permiten,

2. El Congreso no puede modificar las tarifas
mas de una vez cada siete y ocho afios, pues al
estudiar una modificacién aislada, provocaria dis-
cusiones sobre su totalidad.

3. Las recomendaciones de la comisién de
aranceles para modificar las tarifas deben enviar-
se al Ejecutivo y no al Congreso,

4. El concepto de la flexibilidad es uno de los
mas progresistas en la elaboracién de la tarifa.

B. La jurisprudencia de la Suprema Corte nor-
teamericana se pronuncié a favor de la flexibili-
dad de las tarifas. Al dictar sentencia en el caso
] W. Hampton Jr. Vs, United States, resolvid
que "'Si el Congreso a través de un acto legisla-
tivo, determina un principio inteligible al cual debe
conformarse la persona o el cuerpo autorizado
para fijar dichas cuotas, esa accién legislativa no
es una delegacién prohibida de la Facultad legis-

lativa. Si se considera conveniente modificar las
tarifas aduanales de acuerdo con las condiciones
cambiantes de produccidén tanto nacionales como
del extranjero, puede el Congrese autorizar al
Ejecutivo a llevar a cabo este propésito, con la
ayuda de una Comisién de Aranceles creada bajo
ia autoridad del Congreso”; y, por ultimo con-
cluia: "Lo gue el Presidente estuvo obligado a
hacer. o fue solo en su ejecucion de un acto de
Congreso. No consistié en expedir una ley. El era
inicamente un agente del Poder para comprobar
y declarar el hecho que daba lugar a que se en-
irara en efecto la ley”.

C. La doctrina de los Estados Unidos llama a
las facultades delegadas “Poder reglamentario
ejercido por el Presidente en virtud de delega-
cion legislativa”, que se divide en varias cate-
gorias, la importante para nuestro estudio es la
legislacién suplementaria o subordinada, similar a
las facultades extraordinarias de nuestro pais. La
Corte Suprema en este caso, establecié que una
delegacién valida debe reunir los siguientes re-
quisitos: a) delimitar claramente la delegacién, y
b) restringir la facultad de delegado a la deter-
minacién de las condiciones previstas por el Con-
greso.

La Comisién de Aranceles de 1927. Por decreto
de 29 de agosto de 1927, publicado en el Diario
Oficial de 31 de agosto de ese mismo afio, el
presidente Plutarco Elias Calles, en uso de facul-
tades extraordinarias otorgadas por el Congreso
de la Unién, reorganizé en su funcionamiento la
Comisién de Aranceles,

El Ejecutivo expide este decreto en uso de fa-
cultades extraordinarias, continuando la prictica
de contrariar el espiritu del articulo 49 constitu-
cional, lo que en esa época fue comiin en los pre-
sidentes, que actuaban bajo la idea de facilitar
la expedicion de leyes, con menoscabo de las ac-
tividades del Poder Legislativo.

Por otra parte, no se reorganizé la comisién,
porque ésta no existia legalmente, sino que se tra-
taba de un acto de creacién de un cuerpo cole-
giado compuesto por doce miembros que tenia por
“Objeto estudiar la politica arancelaria y proponer
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
para que ésta en su caso (las) eleve a la consi-
deracion del Ejecutivo federal, todas las modi-
ficaciones que estime convenientes a las tarifas
de importacién y exportacién’’.

Mediante decreto de 30 de diciembre de 1939,
publicado en esa misma fecha en el Diaric Ofi-
cial, el Congreso reforma la Comisién de Aran-
celes en cuanto a su integracién, con tan mala
fortuna que en el decreto se refiere como fecha
de creacién de la Comisién, la de 27 de agosto
de 1927, hecho éste que ha sido seguido por va-
rios autores.

Comisién General de Aranceles de 1949, Por
decreto de 30 de diciembre de 1949, publicado
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en el Diario Oficial del dia 31 del mismo mes y
afio, se crea la Comision General de Aranceles,
que tiene como objeto:

A. Estudiar y proponer los lineamientos de la
politica arancelaria.

B. Estudiar y proponer todas las reformas y
modificaciones que estime conveniente a las tari-
fas de los impuestos de importacién y exporta-
cién.

C. Emitir opinién en las consultas que se le
formulen en materia arancelaria.

La Comisién se integraba por una comisién eje-
cutiva de cinco miembros nombrados por el se-
cretario de Hacienda y Crédito Piblico, seis re-
presentantey de igual nimero de secretarias de
Estado y dos mas de organizaciones patronales.

Las comisiones anteriores nacieron bajo la in-
fluencia del pensamiento norteamericano, sin em-
bargo recorrieron un camino equivocado, ya que
la Comisién de Aranceles de los Estados Unidos
se cre6 bajo la autoridad del Congreso, las reco-

mendaciones de aquélla se ponen en conocimiento

del Ejecutivo y éste actuara conforme a ellas.

Ley de Fomento de Industrias de Transforma-
cién. Esta ley, publicada en el Diario Oficial de 9
de febrero de 1946, facultaba a las secretarias de
Economia Nacional y Hacienda y Crédito Pablico
a emitir declaratorias de franquicias fiscales, en
especial del impuesto general de importacién (ar-
ticulo 4°), ademas, de renta, timbre, contribu-
cién federal y diez por ciento adicional sobre el
timbre (articulo 5°}.

El articulo 20 en una clara violacién a las dis-
posiciones constitucionales, facultaba al “Ejecu-
tivo federal para dictar las medidas arancelarias
que estime necesarias, a fin de fomentar e! des-
arrollo de las industrias nuevas y necesarias a
que esta ley se refiere”.

Leyes de Ingresos de la Federacion. A partir
de la Ley de Ingrésos para el afio de 1947 se
incluye el articulo 7, que faculta al Ejecutivo
para modificar en los términos que proponga
la Comisién de Aranceles, las tarifas de los im-
puestos de importacién y exportacién, de con-
formidad con el articulo 20 de la Ley de Fo-
mento de Industrias de Transformacién. El mis-
mo precepto se repite en las leyes de ingresos de
1948 y 1949.

Para el afio de 1950 se modificé e! contenido
del precepto que se habia incluido en las tres le-
yes anteriores para establecer en su articulo 10,
que con fines de estabilidad monetaria, se impe-
dird la elevacion de precios y se protegera la
produccién nacional:

A. El Ejecutivo, a propuesta de la Comision
de Aranceles, aumentara o disminuira hasta en un
cien por ciento las cuotas de la tarifa de expor-
tacion.

B. De la misma forma, aumentara o disminuira

hasta un cincuenta por ciento las cuotas de la ta-
rifa de importacién.

C. De igual manera, creara o suprimira las frac~
ciones de las tarifas de importacién o exportacién.

CH. El Ejecutivo, restringira o prohibira la im-
portacidn, exportacién o transito de mercancias.

La Ley de Ingresos para 1951, traslada el sen-
tido anterior a su articulo 10, aumentando hasta
el cien por ciento las variaciones a las cuotas de
la tarifa de importacién; también otorgaba la fa-
cultad de sefialar porcentajes de aumento o dis-
minucién mayores de los sefialados en la ley,
siempre que se trate de casos de perturbacién
grave de la economia nacional o de un déficit pre-
supuestal considerable. Este precepto se virtié
erréneamente y de manera similar en la Ley de
Ingresos para el afio de 1952, puesto que ya ha-
bia adicionado el parrafo segundo del articulo 131
constitucional.

El Poder [udicial. La postura de la Suprema
Corte no se definié en defensa de los preceptos
constitucionales que regulan el otorgamiento de
facultades extraordinarias al Ejecutivo. Se puede
citar la jurisprudencia siguiente, cuyos argumentos
privaron en la mayoria de las ejecutorias y se ba-
saron en la tesis colaboracionista que Vallarta
defendié vigorosamente, sosteniendo que puede
concedérselas al Ejecutivo, para la marcha regular
y el buen funcionamiento de la administracién
publica, sin que se repute anticonstitucional el
uso de dichas facultades, por parte del Ejecutivo,
porque ello no significa, ni la reunién de dos
poderes en uno, pues no pasan al ultimo todas
las atribuciones correspondientes al primero, ni
tampoco una delegacion del Poder Legislativo
en e| Ejecutivo, sino mas bien, una cooperacién
o auxilio de un poder a otro.

A partir de la adicién promovida por el presi-
dente Cardenas al articulo 49 de la Constitucién,
la Corte modificé su criterio ¥ en relacién a la de-
legacién de facultades que el articulo 12 de la
Ley de Ingresos de la Federacion para 1948, otor-
gaba al Ejecutivo, senté6 la jurisprudencia que se-
fialaba como inconstitucional la delegacién de fa-
cultades al Ejecutivo; y si modifica una tarifa, la
modificacién implica la creacién de un nuevo im-
puesto, que por las razones ya dichas, resulta in-
constitucional.

De las Comisiones de Aranceles, del contenido
de las leyes de Fomento de Industrias y Trans-
formacién y de Ingresos seflaladas, va naciendo
la necesidad de dar un giro constitucional a las
facultades del Ejecutivo para legislar en materia
de comercio exterior, la posibilidad de encarar ra-
pidamente los problemas econémicos a través de
los aranceles y medidas contingentes por el Po-
der Ejecutivo, que a través de sus diversos ér-
ganos tiene un contacto directo con Ja produccién.
distribucién y consumo de las mercancias, y con
este panorama puede determinar qué mercancias
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pueden o no importarse, pagar o no impuestos al
comercio exterior, conocer la urgencia de regular
a través de estas medidas el comercio exterior, la
economia, o cualquier otro propésito en beneficio
el pais, porque no siempre es posible que se retina
el Congreso para tomar las medidas necesarias.

El 9 de noviembre de 1950, el Ejecutivo pre-
senté una iniciativa de ley ante la Camara de
Diputados para adicionar un segundo parrafo al
articulo 131 constitucional. La exposicion de mo-
tivos en una de sus partes, reconociendo la in-
constitucionalidad de las facultades legislativas
otorgadas a través de las leyes de ingresos al Eje-
cutivo en materia de comercio exterior, dice: "La
practica aludida, sin embarge, por obedecer a una
necesidad impuesta por la realidad, tanto nacio-
nal como la de todos los paises, especialmente en
los estudios de los derechos administrativo y fis-
cal o financiero, lejos de que deba desaparecer,
es indispensable que se conserve. Mas para ello,
todo auténtico estado de derecho, como lo es el
Estado mexicano, debe constitucionalizarla a efec-
to de que tenga como fundamento no una simple
costumbre, como hasta ahora, sino una clara ins-
titucién juridica”,

Por lo que se refiere a la caracteristica esencial
que el articulo 131 constitucional otorga al de-
recho aduanero, en cuanto a que tiene una fina-
lidad extrafiscal, la iniciativa expone: “'Se afir-
ma que la misién actual de los impuestos. no con-~
siste exclusivamente en producir ingresos para el
Estado, sino concomitantemente en realizar fines
de caracter extrafiscal; de politica econémica, so-
cial, demografica, exterior, etc., y es asi con ta-
rifas arancelarias elevadas en un momento, redu-
cidas en otro o prohibitivas en determinado ins-
tante, que el Estado puede favorecer el desarrollo
de las industrias nacionales mexicanas, lograr el
florecimiento de industrias incipientes, influir en
el equilibrio de la produccién, estimular la pro-
duccién agricola en vez de la industrial, incre-
mentar o impedir e] comercio internacional, tutelar
la clase laborante, etc...”. ,

En relacién con la flexibilidad de las tarifas de
importaciéon y exportacién manejadas por el Eje-
cutivo dice: .. dara plena realizacién a los prin-
cipios de elasticidad y suficiencia en la imposicién,
estando el Estado en posibilidad tanto material
como juridica, de adecuar los aranceles a las ne-
cesidades imperantes en el pais en un momento
determinado”.

La iniciativa proponia que se facultase al Eje-
cutivo federal para “aumentar o disminuir las
cuotas de las tarifas de exportacién e importacién
expedidas por el Congreso de la Unién...”, de
esta forma el Ejecutivo recibia directamente de la
Constitucién, la potestad de legislar en materia
arancelaria y se creaba una dualidad de érganos
legislativos en materia de comercio exterior, ya
que el Congreso conservaba sus facultades otor-

gadas por el articulo 73 fraccion XXIX y las fa-
cultades del mismo articulo 131. Caso semejante
no se habia llegado a registrar en nuestro dere-
cho piblico.

El segundo parrafo de la iniciativa, dijeron los
diputados, es una funcién contraria al principio
de divisién de los poderes; o lo que es igual, no
es posible permitir que la Constitucién misma cer-
cene una facultad de! Congreso para pasarla per-
manentemente al Ejecutivo,

Las comisiones unidad de puntos constituciona-
les, hacienda y de aranceles y comercio exterior,
consideraron indispensable que la Constitucién
deberia establecer que el Congreso puede delegar
facultades en materia arancelaria al Ejecutivo,
pero sujetas siempre a su revisidn y aprobacién,
modificando el texto de la iniciativa, para quedar
redactado en la forma que a la fecha se conoce,
aprobandose por la Camara de Diputados. por
86 votos a favor y 4 en contra, el jueves 21 de
diciembre de 1950. La Camara de Senadores apro-
bé el dictamen por unanimidad de votos, el 23
de diciembre del mismo afio. Se turné a las le-
gislaturas de los estados de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 135 constitucional, siendo
aprobado por aquéllas el dia 30 de diciembre.

Las dos comisiones a fin de evitar que existiera
contradiccién con el articulo 49 constitucional y
tuviera congruencia con la adicién del articulo
131, modificaron el segundo péarrafo del primero
de los preceptos mencionados.

El segundo parrafo del articulo constitucional
gue se comenta, se reglamenté mediante la Ley
Reglamentaria del Parrafo Segundo del articulo
131 constitucional, publicada en e! Diario Oficial
de 5 de enero de 1961,

Véanse los articulos 29, 31 Ffraccién IV, 49, 73
fracciones IX, XVI, XXIX, inciso 1°, 89 fraccién
X1, 117 fracciones IV-VII, 118 fraccién 1y 124.
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ArTticuro 132. Los fuertes, los cuarteles, almace-
nes de depésito y demas bienes inmuebles des-
tinados por el Gobierno de 1a Unién al servicio
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