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los destinados a las dependencias y entidades de
la administracién ptiblica federal; los predios ris-
ticos directamente utilizados en los servicios de la
Federacién, y los inmuebles que constituyen el
patrimonio de los organismas pablicos de caracter
federal, directamente utilizados para la prestacién
de sus servicios (articulo 34). Estima ademas la
misma ley como bienes de uso comin, el espacio
situado sobre el territorio nacional; el mar terri-
torial; las aguas maritimas interiores; las playas
maritimas, puertos y bahias; los caminos, carre-
teras y puentes que constituyen vias generales de
comunicacién; las plazas, paseos y parques pii-
blicos a cargo del gobierno federal, etcétera (ar-
ticulo 29).

Establecida 1a jurisdiccién federa) sobre los bie-
nes inmuebles destinados al servicio publico o al
uso comin, no sdlo se fija la competencia de los
tribunales judiciales y administrativos federales
para conocer y resolver sobre las controversias o
procedimientos no contenciosos que se planteen
sobre dichos inmuebles, sino que en el fondo se
prevé la aplicacién sobre éstos de las disposicio-
nes administrativas y legislativas provenientes de
los poderes de la Uni6n, con exclusién de las dic-
tadas por los poderes de los estados. Por lo de-
mas, el propio articulo sefiala que el régimen de
dichos bienes debe fijarse en una ley expedida
por el Congreso de la Union, lo cual constituye
una excepcién al principio previsto en el articu-
lo 121, fraccidn II, de la Constitucién, consistente
en que los bienes muebles ¢ inmuebles se rigen
por la ley del lugar de su ubicacién. Adicional-
mente y en virtud de lo dispuesto por el articu-
lo 124 constitucional, en el sentido de que aquellas
facultades no concedidas expresamente a los fun-
cionarios federales se entienden reservadas a los
estados, éstos estin impedidos para legislar sobre
los bienes inmuebles de jurisdiccién federal.

Por la redaccién de! articulo, se concluye que
los bienes inmuebles destinados con anterioridad
al 12 de mayo de 1917 al servicio piblico o al
uso comfin, quedaron sujetos a la jurisdiccién fe-
deral; con posterioridad a esta fecha, sélo lo es-
tan los ubicados en e} Distrito Federal y los que
se encuentren en los territorios de los estados,
siempre que las legislaturas respectivas hayan
otorgado su consentimiento, en un acto de deci-
sién soberana, Otorgado el consentimiento, éste
resulta irrevocable y los estados no pueden es-
tablecer gravamen alguno sobre los bienes in-
muebles sujetos a la jurisdiccién federal, ni dar
eficacia a disposiciones generales o individuales
provenientes de sus autoridades (articulo 5° de
la Ley General de Bienes Nacionales).

Si el consentimiento de la fegislatura no se pro-
duce, el inmueble queda sujeto a un régimen fun-
damentalmente de derecho privado, es decir, se
rige por la ley del lugar de su ubicacién.

Véanse también los comentarios a los articulos
121, 124 y 129 constitucionales.

BiBL1OGRAF{A: Congreso de la Unién, Los dere-
chos del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones, 2% ed., México, Libreria de Manuel
Porriia, 1978, t. VIII, pp. 927-933; Nava Ne-
grete, Alfonso, “Bienes de dominio pablice™, Dic-~
cionario juridico mexicano, México, UNAM,
1982, t. 1, pp. 292-293; Pineda, Fanny, “Ser-
vicio publico”, Diccionario juridico mexicano,
México, UNAM, 1934, ¢. VII, pp. 117-118;
Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo,
:g; ed., México, Porraa, 1981, t. I, pp. 148-
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ArTicuro 133. Esta Constitucién, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y to-
dos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Pre-
sidente de la Repiblica, con aprobacién del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arregla-
ran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pue-~
da haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.

CoMENTARIO: Si es valido sostener que las teo-
rias de la soberania han sido elaboradas en gran
medida para justificar el desarrollo progresivo de
las competencias del Estado moderno, entonces
pareceria legitimo pensar que su desvalorizacién
ha engendrado una serie de tesis opuestas y que
éstas no serian otras que las llamadas teorias fe-
deralistas.

La divisién de una colectividad jurldica en sub-
divisiones o circunscripciones territoriales, viene
a significar que un cierto niimero de normas de
dicho orden no poseen validez mis que para una
fraccién de territorio.

En este sentido el orden juridico que constitu-
ye la colectividad se integra por normas cuyo am-
bito de validez espacial o territorial va a ser di-
ferente. La descentralizacién alcanzaria el grado
mas elevado de realizacién en el momento en que
todas y cada una de las funciones pudieran ser
ejecutadas indistintamente por todos los sujetos
del orden juridico e inversamente, pero dentro de
esta misma hipdtesis, la centralizacién alcanzaria
un grado maximo de realizacién en ¢l momento
en que todas las funciones debieran ser empren-
didas por un Gnico y exclusivo érgano.,

Obviamente la realidad social no avala ningu-
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no de estos dos casos como hipétesis extremas,
sin embargo es también innegable que los 6rde-
nes juridicos histéricos se constituyen dentro de
la gama de posibilidades que ofrecen estas dos
representaciones ideales.

El articulo 133 constitucional, que contiene la
"Clausula de la Supremacia Federal”, fue pre-
sentado por el Congreso Constituyente de 1916,
en la 54° sesién ordinaria, celebrada ¢l 21 de ene-
ro de 1917, sin hallar antecedente en el proyecto
de Constitucién de Venustiano Carranza, pero
encontrandose su correspondiente en el articulo
126 de la Constitucién de 1857; la inspiracién del
mismo en el articulo V1. incisa 2, de la Consti-
tucion norteamericana.

El articulo 133 fue aprobado por una votacion
unanime de 154 votos en la 627 sesién ordinaria
del 25 de enero de 1917, y sufriendo una refor-
ma por decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 18 de enero de 1934

La reforma de 1934 introdujo una primera mo-
dificacién de estilo al cambiar la terminologia de
“hechos v que se hicieren'’ referente a los trata-
dos internacionales por la considerada mas téc-
nica, de “celebrados y que se celebren”; una
segunda medificacién relativa a la correccién de
que los tratados deben ser sometidos a la apro-
bacion no del Congreso, sino del Senado (articu-
lo 76. parrafo 1°); y una tercera, referente al he-
cho de que los tratados internacionales deben
“estar de acuerdo con” la Constitucién para po-
der ser considerados como ley suprema.

Esta reforma —innecesaria— que fue presenta-
da ante la Camara de Senadores, gque fungid
como camara de origen. se aprobé sin que hubie-
re mediado discusién ni en lo general, ni en lo
particular: ocurriendo de igual forma al ser turnada
a la Camara de Diputados, quien la aprobé por
unanimidad.

México es parte de la Convencién de Viena
sobre Derecho de los Tratados de 1969, en vigor
desde el 27 de enero de 1980, y ratificada por
nuestro pais el 25 de septiembre de 1974. Esta
Convencién se apega al criterio contemporaneo y
mas gencralizado en cuanto a la utilizacion del
término “‘tratado” como el mas adecuado para
abarcar todos los instrumentos en que de cual-
quier modo se consigna un compromiso interna-
cional, sobre los que existe una gran variedad de
denominaciones, tales como convencién, p}:otoco-
lo, pacto, carta, acuerdo, canje de notas, etcétera.

No importa pues la denominacién particular
que se le otorgue al instrumento internacional
para que 36lo con ello pudiera pensarse que es
modificable su naturaleza. Sin embargo, en nues-
tro pais (al igual que en Estados Unidos) ha
prosperado la practica viciosa de celebrar un sin-
niimero de acuerdos internacionales, que son ver-
daderos tratados. que producen efectos juridicos
regidos por el derecho internacional, y que no

obstante esto, no se someten a la aprobacion del
Senado, en donde por lo demas, ni siquiera se
exige la practica estadounidense de la votacion
afirmativa de las dos terceras partes del Senado.
sino que es suficiente con que el tratado se aprue-
be por simple mayoria de votos.

En términos generales, se puede decir que el
derecho internacional, tanto consuetudinario como
convencional, nunca ha aceptado categéricamente
yue un Estado pueds invecar como causal de
nulidad el hecho de que su consentimiento en
obligarse por un tratado haya sido manifestado
en violacién de una disposicion de su derecho in-
terno concerniente a la competencia para celebrar
tratados.

Sin embargo la Convencién de Viena sobre De-
recho de los Tratados acepté una posicién inter-
media al asentar que en caso de que la violacion
sea manificsta {que resulte objetivamente eviden-
te para culaquier Estadc de buena fe) y afecte
4 una norma de importancia fundamental de su
derecho interno, en esa hipétesis el Estado podra
alegar tal circunstancia come vicio de su consen-
timiento.

Por una parte es evidente que no puede acep-
tarse el hecho de que un Estado pueda invocar las
disposiciones de su derecho interno (reglas sus-
tanciales o procesales) para justificar el incumpli-
miento de sus compromisos internacionales, pero
también hay que reconocer que seria poco satis-
factorio tratar de obligar a un Estado a perma-
necer vinculado por un acuerdo internacional en
donde el consentimiento fue otorgado en forma
manifiestamente irregular.

Ademas de las dificultades de orden interno
que resultarian, la aplicacién del tratado por el
Estado correria el riesgo de ser imposible su eje-
cucién, ya que las autoridades competentes verian
ciertamente comprometida su responsabilidad, si-
tuandose entonces ante la disyuntiva de violar el
tratado o de violar el derecho interno.

La naturaleza del vicio que afecta un consen-
timiento de este tipo es absolutamente claro: el
consentimiento de una persona moral, en este caso
el Estado, no puede en efecto existir mas que
después de un proceso juridico: si ese proceso no
es respetado, no ha habido consentimiento.

Es principalmente después de haber sido ejecu-
tado el tratado, aunque sea parcialmente, que el
problema llega a plantearse generalmente como
consecuencia de cambios politicos internos: pero
precisamente en ese caso, la nulidad, suponiendo
que exista, no podria ser invocada, porque de al-
guna manera habria sido convalidada por el asen-
timiento o aquiescencia del Estado en cuestién.

En realidad es menos la buena fe de los otros
Estados que estd protegida por el derecho inter-
nacional, ya que lo que en realidad se esta san-
cionando es al Estado interesado, quien hizo que
naciera una conviccidn legitima frente a sus co-
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contratantes, y por ello debe asumir las conse-
cuencias que este estado de cosas llegé a generar.

En México, por otra parte, si el tratado que
debe formar parte de la ley suprema llegare a
estar en desacuerdo con la Constitucion, y si este
acuerdo internacional se aplicase en perjuicio de
un particular, entonces obviamente procederia el
amparo de la misma forma que procede en contra
de cualquier acto que viole una garantia cons-
titucional.

El altimo parrafo del articulo 133, el cual ha
sido calificado como "dislocador del sistema™ en
virtud de que de ahi se puede desprender que una
declaracion de inconstitucionalidad puede ser lle-
vada a cabo por los érganos de los poderes judi-
ciales locales, y sin embargo la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia ha sostenido que
tinicamente los organos del Poder Judicial fede-
ral, a través del juicio de amparo, son competen-
tes para realizar el examen de la constitucionali-
dad de una ley.

Verdaderamente la facultad para el examen de
la constitucionalidad de las leyes en juicio de
amparo es sin lugar a dudas una atribucién exclu-
siva del Poder Judicial federal, sin embargo el
juez local no esta conociendo de dicha constitu-
cionalidad o inconstitucionalidad en amparo, sino
lo anico que lleva a cabo es la decisidn de saber
cual es el derecho que debe aplicarse al caso
concreto.

BiBLIoGRAFiA: Carpizo, Jorge, "La interpreta«
cién del articule 133 constitucional”, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, México, afio
II, nam. 4, enero-abril de 1969, pp. 3-33; Kelsen,
Hans, Teoria genenal del Estado, trad. de Luis
Legaz y Lacambra, México, Editora Nacional,
1970, 544 p.; Martinez Baez, Antonio, “La Cons-
titucién y los tratados internacionales”, Revista
de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, Méxi-
co, t. VIII, nim. 30, abril-junio de 1946, pp.
167-181; Rosenne, Shabtai, The Law of Treaties,
Dobbs Ferry, New York, Qceana Publications,
Inc., 1970, 443 p.; Schmill Ordéiiez, Ulises, El
sistema de la Constitucion mexicana, México,
Libreria de Manuel Porraa, 1971, pp. 514-525.

Alonso G6MEZ-RoBLEDG VERDUZCO

ArTicuro 134. Los recursos econdmicos de que
dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del
Distrito Federal, asi como sus respectivas admi-
nistraciones publicas paraestatales, se adminis-
traran con eficiencia, edicacia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén desti-
nados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacio-

nes de todo tipo de bienes, prestacion de servi-
cios de cualquier naturaleza y la contratacién
de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones publicas median-
te convocatoria piiblica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre ce-
rrado, que serd abierto piblicamente, a fin de
asequrar al Estado las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el
parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que ase-
guren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdémicos federales se
sujetara a las bases de este articulo.

Los servidores pablicos seran responsables del
cumplimiento de estas bases en los términos
del Titulo Cuarto de esta Constitucién,

CoMEeNTARIO: El articulo 134 se reformé por
decreto de] 27 de diciembre de 1982, publicado al
dia siguiente en el Diario Oficial de la Federa-
ci6n. Este articulo no tiene antecedente alguno en
el proyecto de Constitucién de Venustiano Ca-
rranza, ni existié norma similar en ninguno de
los documentos constitucionales mexicanos ante~
riores. En la presentacién del articulo ante el
Congreso Constituyente de 1916-1917, la Comi-
si6n indicé que aunque dicho precepto no formaba
parte del proyecto, "ha creido conveniente agre-
gar un articulo que tiene por objeto asegurar los
concursos de todos los trabajos piblicos, para ob-
tener asi para el servicio de la Nacién, las me-
jores utilidades posibles, evitando los fraudes y
los favoritismos, bien conocidos del antiguo ré-
gimen".

En el breve debate que se suscitd con motivo
de este articulo, y en el cual participaron los dipu-
tados Ibarra y Machorro Narvaez, el primero de
ellos hizo notar que pudieran presentarse casos
en que pese a que se emitiera una convocatoria,
no hubiera personas que realizaran proposiciones
para efectuar la obra o bien que ninguna de dichas
proposiciones fuera aceptada, y que en virtud de
que se preveia su realizacién sélo mediante con-
vocatoria, era pertinente hacer una modificacién
para que, en caso de que no se pudiera realizar
la obra por esta via, la administracién misma pro-
cediera a su ejecucién, La propuesta fue rechaza-
da tomando en cuenta la argumentacién de Ma-
chorro Narvaez en el sentido de que en todo caso
el gobierno podria mejorar las bases del contrato
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