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334 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

contratantes, y por ello debe asumir las conse-
cuencias que este estado de cosas llegé a generar.

En México, por otra parte, si el tratado que
debe formar parte de la ley suprema llegare a
estar en desacuerdo con la Constitucion, y si este
acuerdo internacional se aplicase en perjuicio de
un particular, entonces obviamente procederia el
amparo de la misma forma que procede en contra
de cualquier acto que viole una garantia cons-
titucional.

El altimo parrafo del articulo 133, el cual ha
sido calificado como "dislocador del sistema™ en
virtud de que de ahi se puede desprender que una
declaracion de inconstitucionalidad puede ser lle-
vada a cabo por los érganos de los poderes judi-
ciales locales, y sin embargo la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia ha sostenido que
tinicamente los organos del Poder Judicial fede-
ral, a través del juicio de amparo, son competen-
tes para realizar el examen de la constitucionali-
dad de una ley.

Verdaderamente la facultad para el examen de
la constitucionalidad de las leyes en juicio de
amparo es sin lugar a dudas una atribucién exclu-
siva del Poder Judicial federal, sin embargo el
juez local no esta conociendo de dicha constitu-
cionalidad o inconstitucionalidad en amparo, sino
lo anico que lleva a cabo es la decisidn de saber
cual es el derecho que debe aplicarse al caso
concreto.

BiBLIoGRAFiA: Carpizo, Jorge, "La interpreta«
cién del articule 133 constitucional”, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, México, afio
II, nam. 4, enero-abril de 1969, pp. 3-33; Kelsen,
Hans, Teoria genenal del Estado, trad. de Luis
Legaz y Lacambra, México, Editora Nacional,
1970, 544 p.; Martinez Baez, Antonio, “La Cons-
titucién y los tratados internacionales”, Revista
de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, Méxi-
co, t. VIII, nim. 30, abril-junio de 1946, pp.
167-181; Rosenne, Shabtai, The Law of Treaties,
Dobbs Ferry, New York, Qceana Publications,
Inc., 1970, 443 p.; Schmill Ordéiiez, Ulises, El
sistema de la Constitucion mexicana, México,
Libreria de Manuel Porraa, 1971, pp. 514-525.

Alonso G6MEZ-RoBLEDG VERDUZCO

ArTicuro 134. Los recursos econdmicos de que
dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del
Distrito Federal, asi como sus respectivas admi-
nistraciones publicas paraestatales, se adminis-
traran con eficiencia, edicacia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén desti-
nados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacio-

nes de todo tipo de bienes, prestacion de servi-
cios de cualquier naturaleza y la contratacién
de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones publicas median-
te convocatoria piiblica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre ce-
rrado, que serd abierto piblicamente, a fin de
asequrar al Estado las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el
parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que ase-
guren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdémicos federales se
sujetara a las bases de este articulo.

Los servidores pablicos seran responsables del
cumplimiento de estas bases en los términos
del Titulo Cuarto de esta Constitucién,

CoMEeNTARIO: El articulo 134 se reformé por
decreto de] 27 de diciembre de 1982, publicado al
dia siguiente en el Diario Oficial de la Federa-
ci6n. Este articulo no tiene antecedente alguno en
el proyecto de Constitucién de Venustiano Ca-
rranza, ni existié norma similar en ninguno de
los documentos constitucionales mexicanos ante~
riores. En la presentacién del articulo ante el
Congreso Constituyente de 1916-1917, la Comi-
si6n indicé que aunque dicho precepto no formaba
parte del proyecto, "ha creido conveniente agre-
gar un articulo que tiene por objeto asegurar los
concursos de todos los trabajos piblicos, para ob-
tener asi para el servicio de la Nacién, las me-
jores utilidades posibles, evitando los fraudes y
los favoritismos, bien conocidos del antiguo ré-
gimen”.

En el breve debate que se suscitd con motivo
de este articulo, y en el cual participaron los dipu-
tados Ibarra y Machorro Narvaez, el primero de
ellos hizo notar que pudieran presentarse casos
en que pese a que se emitiera una convocatoria,
no hubiera personas que realizaran proposiciones
para efectuar la obra o bien que ninguna de dichas
proposiciones fuera aceptada, y que en virtud de
que se preveia su realizacién sélo mediante con-
vocatoria, era pertinente hacer una modificacién
para que, en caso de que no se pudiera realizar
la obra por esta via, la administracién misma pro-
cediera a su ejecucién, La propuesta fue rechaza-
da tomando en cuenta la argumentacién de Ma-
chorro Narvaez en el sentido de que en todo caso
el gobierno podria mejorar las bases del contrato
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por celebrar, a fin de propiciar la presentacion
de postores para el mismo. El texto del articulo
presentado por la Comisién y que permanecié in-
variable desde 1917 hasta 1982, fue el siguiente:
“Todos los contratos que el gobierno tenga que
celebrar para la ejecucién de obras piablicas, seran
adjudicados en subasta, mediante convocatoria, y
para que se presenten proposiciones en sobre ce-
rrado, que sera abierto en junta publica.”

Es un hecho que pase a las prudentes previ-
siones del Constituyente de 1917, y a las normas
gue con el propésito de regular la adjudicacién
de contratos por parte de la administracién pi-
blica, se han expedido a lo largo de la vigencia
de la Constitucién, no se han erradicado vicios
e irregularidades que preocupan a la sociedad me-
xicana y que durante la campafia electoral del
entonces candidato a la presidencia, licenciado Mi-
guel de la Madrid en 1982, se manifestaron con
insistencia en torno a la necesidad de garantizar,
de mejor manera, el uso debido de los recursos
administrados por el gobierno.

En la iniciativa que el titular del Ejecutivo en-
vié durante diciembre de 1982 a la Camara de
Senadores puede leerse al respecto en el primer
parrafo lo siguiente: 'Y en el México de nuestros
dias, nuestro pueblo exige con urgencia una reno-
vacién moral de la sociedad que ataque de raiz
los dafios de la corrupcién en el bienestar de su
convivencia social.”

En el quinto parrafo del propio documento se
fundamenta la necesidad de diversas reformas
constitucionales contenidas en la iniciativa entre
las cuales se incluia la del articulo 134 al sefialar:
“Las leyes vigentes han sido desbordadas por la
realidad y ya no ofrecen bases sélidas para pre-
venir y sancionar la corrupcién que la conciencia
nacional exige erradicar. Si la renovacién moral
de la sociedad que ordena el pueblo de México
ha de cumplirse, hay que empezar renovando las
leyes e instituciones que tutelan la realizacién de
nuestros valores nacionales.”

La renovaciéon moral a la que se hace alusién
en la cita anterior, habia sido considerada una
de las siete tesis basicas de la campaiia electoral
del licenciado De la Madrid, como candidato del
PRI a la presidencia de la Repablica. Una vez
iniciado su gobierno, se planted la expresidn juri-
dica que deberia darse a esta tesis de la renova-
cién moral y al respecto se sefiala en la propia
iiciativa que venimos comentando:

“La renovacién moral exige que e] Estado asu-
ma tres responsabilidades fundamentales: La pri-
mera es prevenir la corrupcién en sus relaciones
con la sociedad. Para ello, la administraciéon pu-
blica debe ser honesta, profesional y eficaz; se
deben remover cargas burocraticas gque agobian
a la sociedad. Es indispensable poner a disposicién
del pueblo el poder del Estado para que sea el mis-
mo la gran fuente de proteccién de sus derechos.”
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Se mencionaba en la propia iniciativa, en se-
gundo lugar, como responsabilidad fundamental
del Estado para lograr esa renovacién, el aspecto
relativo al combate legal a la corrupcion median-
te procedimientos de identificacién, investigacién,
proceso y sancitn, es decir, de caracter correctivo,
y una tercera relativa al propésito de reforzar la
formacién de la nifiez y la juventud, en los va-
lores nacionales fundamentales.

Es justamente el primer parrafo, referente a
aspectos preventivos, el que encuentra expresién
constitucional en el articulo 134, el cual sefiala
los principios sobre los que debe sustentarse la
administracion de recursos de la Federaciéon y del
Distrito Federal. Aunque se hizo asi seguramente
con un propésito federalista, en el sentido de que
la regulacién de estos aspectos debia correspon-
der a cada estado, el establecimiento de los prin-
cipios generales para el manejo de los recursos
publicos. bien pudo sefialarse para toda la Fede-
racién, indicando que en cada estado se expedi-
rian las leyes relativas para la aplicacion de los
mencionados principios. En el propio precepto se
extiende su acatamiento a las administraciones
publicas paraestatales, es decir, a los organismos
descentralizados y empresas de participacion es-
tatal que correspondan tanto al ambito federal
como al del Distrito Federal.

Los principios sefialados son los siguientes: efi-
ciencia, eficacia, honradez, y el que podriamos
Hamar de idoneidad respecto del ejercicio del
gasto.

Estos principios se han venido manejando en
la doctrina de la administracién pablica mexicana
y de manera muy sintética podrian explicarse
del modo siguiente:

a) Eficiencia. Existen diversas opiniones res-
pecto de la caracterizacion de este principio.
Para algunos tiene una mera connotacidén técnica
que vincula las metas previstas en un programa
con su realizacion, independientemente de que la
obtencién de las metas administrativas logre efec-
tivamente el resultado practico que se pretende, o
resuelva el problema especifico a cuya solucién
tiende,

En otra perspectiva, la eficiencia se entiende
como la virtud administrativa consistente en al-
canzar los fines propuestos con el use mas racio~
nal posible de los medios existentes, o dicho de
otra manera: obtener el fin, al menor costo posible.

A mi entender, la segunda concepcién parece
mas logica, puesto que la primera atenderia sola-
mente a un aspecto tedrico que no satisfaria los
requerimientos de la practica, al no exigir un re-
sultado eficaz. No es concebible que el Constitu-
yente se haya propuesto elevar al rango de norma
suprema la mera verificacion de la obtenciéon de
metas sin constatar que el elcance de las mismas
efectivamente atienda la solucién de problemas
concretos.
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b} Eficacia. En el sentido que hemos dado
a la eficiencia gqueda, por supuesto, comprendida
la eficacia, entendida ésta como la obterrcidn del
resultado practico deseado, Cabria preguntarse.
entonces, si es necesario identificar a la eficacia
como un principio administrativo distinto, La res-
puesta debe ser alirmativa si se considera que
no todas las acciones gubernamentales pueden es-
tar regidas por un calculo de costo-beneficio y
que existen casos, como pueden ser determinadas
situaciones de emergencia, en los que se exige del
administrador piblico capacidad de respuesta in-
mediata para resolver un problema, sin que ne-
cesariamente determine con antelacién cual es la
opcién menos costosa pues la demora podria pro-
vocar dafios irreparables.

Es de entenderse que siempre existe una vincu-
lacién entre eficacia y eliciencia, y que no puede
aplicarse ciegamente uno u otro principio de ma-
nera indiscriminada, sino siempre atendiendo a
las circunstancias del caso concreto.

c} Honradez. Este principio se explica por
si mismo y se refiere a la propia acepcién grama-
tical del vocablo, que supone la manera de obrar
del que no roba, estala, defrauda o engaia, o
bien la forma de comportarse de quien cumple
escrupulosamente sus deberes profesionales. Pue-
de apreciarse que este principio hace alusién no
s6lo al aspecto econémico de no apoderarse de
los bienes ajenos o aprovechar la posicién para
obtener ventajas indebidas sino, en general, al
comportamiento responsable del administrador pu-
blico que consiste en el cumplimiento puntual de
sus obligaciones, asi como el servicio oportuno y
debido a los administrados.

d) Idoneidad del gasto. Aunque no esta ex-
presamente denominado de esta manera, en la
parte final del primer parrafo del articule co-
mentado se hace referencia a la relacién de ade-
cuacién que debe existir entre el empleo de los
recursos econdmicos que se administran y los ob-
jetivos que se persiguen. Debe entenderse que Ia
correcta administracién no puede sustentarse en
un ejercicio desordenado del gasto que alcance
ciertos fines en detrimento de otros, distrayendo
indebidamente recursos: todo ello sin perjuicio de
los necesarios reordenamientos debidamente nor-
mados que la practica aconseja.

En el segundo parrafo de la disposicién cons-
titucional que nos ocupa se amplia el concepto
original que contenia este articulo, en cuanto a
la realizacién de obras por medic de convocato-
rias piiblicas, para ampliarlo a todo tipo de con-
tratos que suscriba el sector piblico, comprendien-
do adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones
—~esto es, el traslado de dominio de bienes por
parte de la administracién puablica— servicios y
obras. Se prevé que la manera de efectuar estos

actos debe ser por medio de licitaciones pablicas.
El término licitacién implica la idea de subasta,
es decir, ofrecimiento al mejor postor, a fin de
Gue el acto juridico de que se trate se efectiie en
las mejores condiciones posibles, no solamente en
cuanto al precio, sino como el propio articulo se-
fala, estimando aspectos como la calidad, el fi-
nanciamiento, la oportunidad y otras circunstan-
cias. Es facil entender que el administrador piblico
debe tomar en cuenta todos estos elementos, pues
en un momento dado un oferente de servicios o
bienes puede otorgarlos a un precio mas reducido
gue otros, pero de calidad inferior o bien, el tiem-
po de entrega puede no ser oportuno.

La licitacién pablica debe estar precedida de una
convocatoria igualmente publica de modo que pue-
dan acudir a aquélla todos los interesados. Se
prevé también el procedimiento para la presenta-
cién de las proposiciones por parte de los intere-
sados que deberan hacerlas en sobre cerrado que
serd abierto piblicamente con el propésito de ga-
rantizar la imparcialidad de la decisién.

El Constituyente previ6, en el tercer parrafo del
articulo, el caso en que la licitacién no sea el
medio mas idéneo para asegurar las mejores con-
diciones de la contrataciéon publica. Esta situacién
puede darse por razones de oportunidad, en las
que debe privar el principio de eficacia, o bien
porque circunstancias obvias hagan aconsejable
no someter un determinado contrato a una oferta
de esta naturaleza. Pensemos en una dependencia
que tiene requerimientos de espacio urgentes y
junto a cuya ubicacién se encuentra un edificio
disponible en arrendamiento. Es claro que una
oferta publica no seria itil en tales condiciones y
que debe procederse de otra manera. No obstante,
el Constituyente sefiala que las bases para tomar
este tipo de decisiones quedaran establecidas en
las leyes. Deben considerarse como leyes regla-
mentarias de este precepto para los efectos sefia-
lados, la Ley de Obras Publicas y la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Ser-
vicios Relacionados con Bienes Muebles.

El precepto al que aludimos dispone que el
manejo de los recursos econdmicos federales se
sujetard a las bases de este articulo. El sentido
de esta disposicién tiene que ver con la partici-
pacion de fondos federales que son administrados
por los gobiernos estatales y municipales, en cuyo
caso deberan aplicarse los principios constitucio-
nales que venimos comentando.

Finalmente, se establece la responsabilidad, que
puede ser politica, administrativa o penal, por el
incumplimiento de lo dispuesto en esta norma, de
acuerdo a los procedimientos sefialados en el ti-
tulo IV de la propia Constitucién.

Véanse los articulos 108 a 114.
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