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46 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

enfocado bajo los dos aspectos fundamentales si-
guientes:

Primero, el que contempla el principio general
y basico segfin el cual toda persona debe tener
derecho al libre acceso a los tribunales de justi-
cia para hacer valer sus derechos, Este principio
se encuentra expresamente reconocido en la ter-
cera frase de este precepto, y comprende, por
consiguiente, todo género de acciones procesales.

Segundo, el que contempla un recurso o pro-
cedimiento especificamente destinado a proteger
a toda persona contra actos de autoridad que
comporten la violacion de alguno o algunos de
los derechos o libertades fundamentales que la
Constitucién consagra. Concebido en estos térmi-
nos, tal recurso o procedimiento. figura tanto en
la propia Constitucién, concretamente en sus ar-
ticulos 103, fraccién 1, y 107, como en la Ley de
Amparo, reglamentaria de los citados preceptos
constitucionales, disposiciones todas gue estable-
cen y regulan este recurso o procedimiento cono-
cido bajo la denominacién de “ampare”, cuyos
multiples aspectos habran de ser puestos de re-
lieve en los comentarios de los articulos respec-
tivos.

Ademas de con los ya citados articulos 103,
107 y 133 constitucionales, el precepto que hemos
comentado se encuentra relacionado con los ar-
ticulos 8°, 99, 13, 14, 16, 19 y 20, fracciones
I, VIII y X, de la propia ley fundamental, a
cuyos comentarios- nos permitimos remitir al lec-
tor.

BiBLiOGRAFiA: Burgoa, Ignacio, Las garantias
individuales; 16% ed., México, Porriia, 1982, pp.
620-625; Camara de Diputados, Los derechos del
pueblo mexicano. México a través de sus consti-
tuciones, 2% ed., México, Libreria de Manuel Po-
rriaa, 1978, ¢, IV, 67-77; Mantilla Molina, Roberto
L.., "Sobre el articulo 17 constitucional”, Revista de
la Facultad de Derecho de México. t. VIII, nams,
31-32, julio-diciembre de 1958, pp. 141-159; Ro-
driguez y Rodriguez, Jesis, Introduccion al derecho
mexicano. Derechos humanos (separata), México,
UNAM, 1981, pp. 52-53; Ruiz, Eduardo. Derecho
constitucional, México, UNAM, 1978, pp. 90-93.

Jesas RopricuEz v RopRriGUEZ

ArticurLo 18. Sélo por delito que merezca pena
corporal habra lugar a prisién preventiva. El
sitio de ésta sera distinto del que se destinare
para la extincion de las penas y estarin com-
pletamente separados.

Los gobiernos de la Federacién y de los Estados
organizaran el sistema penal, en sus respectivas
jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la ca-
pacitaciéon para el mismo y la educacién como

medios para la readaptacién social del delin-
cuente. Las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los hom-
bres para tal efecto.

Los gobernadores de ios Estados, sujetindose a
lo que establezcan las leyes locales respectivas,
podréan celebrar con la Federacién convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados
por delitos del orden comitin extigan su condena
en establecimientos dependientes del Ejecutivo
Federal.

La Federacién y los gobiernos de los Estados esta-
bleceran instituciones especiales para el trata-
miente de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuen-
tren compurgando penas en paises extranjeros,
podran ser trasladados a la Repuablica para que
se cumplan sus condenas con base en este ar-
ticulo, y los reos de nacionalidad extranjera sen-
tenciados por delitos del orden federal en toda
la Repiblica, o del fuero comin en el Distrito
Federal, podran ser trasladados al pais de su
origen o residencia, sujetandose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese
efecto. Los gobernadores de los Estados podran
solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las
leyes locales respectivas, la inclusién de reos del
orden comin en dichos tratados. El traslado de
los reos sélo podra efectuarse con su consenti-
miento expreso.

CoMENTARIO: La Constitucién de 1857 dejé es-
tablecido en el articulo 18 que se comenta, que la
privacién de la libertad o prisién sélo tendria lu-
gar cuando el delito por el cual se acuse a una
persona merezca pena corporal, Se agregé que
“en cualquier estado del proceso en que aparezca
que al acusado no se le puede imponer tal pena,
se (le) pondra en libertad bajo fianza (pero) en
ningiin caso podra prolongarse la prision o de-
tencion por falta de pago de honorarios o de
cualquiera otra ministracién de dinero”. El obje-
tivo del Constituyente de 1857 fue considerar la
privacidn de la libertad individual como caso de
excepcién y sélo cuando lo ameritara la conducta
antisocial del inculpado. De ahi el caracter de
garantia incondicional otorgada al individuo tan-
to en la averiguacién de los delitos como en el
desahogo de los procesos judiciales.

Al examinar el Congreso Constituyente de 1917
esta disposicién constitucional, la comisién redac-
tora (si se hace un examen de los debates en torno
al principio sustentado en 1857) separé la tltima
parte del precepto para incluirla en e} articulo 17,
y respecto a la reclusién de los inculpados esta-
blecié dos tipos de detencién: una que fue deno-
minada preventiva y otra compurgatoria de la
pena, debiendo cumplirse una y otra en lugares
diferentes. El propésito, como lo expresara el dipu-
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tado Jara, fue asequrar a procesados y sentencia-
dos su separacion, porque pedria ocurrir durante
la secuela del proceso que se presentaran causas
que permitieran la libertad del procesado antes
de dictar sentencia, maxime s{ no se habia deter-
minado su conducta antisocial, considerandose
injusto mantenerlo en el mismo local en que se
encontraran los reos sentenc’ados y sujetos a pe-
nas de prisién por determinados periodos.

Se dijo asimismo por otros diputados, que re-
sultaba necesario atender a los caracteres perso-
nales del inculpado, “para evitar ei contagio social
entre los llamados reos habituales y los reos pri-
marios, asi como entre los que presentaban diver-
sos grados de peligrosidad; organizando ademas
el sistema penitenciario de tal manera que las es-
peciales condiciones familiares y sociales que en
ella concurren”. Con tal motivo se fijaron bases
legales para el tratamiento penitenciario en sus
diversas modalidades, conforme a las técnicas mo-
dernas y estudios en materia penal, ya entonces
avanzados,-asi como en la ejecucion de sanciones,
evitando al mismo tiempo invadir la soberania de
los estados de la Repiblica, prevista con singular
acierto por el constituyente anterior. En suma, se
busco abrir €] camino constitucional para intentar

~una reforma penitenciaria a fondo, por padecerse
de enormes deficiencias tanto en locales como en
sistemas, excepcion hecha del penal de las Islas
Marias que ya prestzba este servicio penitencial.

Puede apreciarse que sélo e! primer parrafo del
articulo se mantiene sin modificacién desde que
fue aprobada la iniciativa para una nueva estruc-
turacién del mismo, pues el segundo parrafo re-
sulté modificado para dividirlo en cuatro partes
que después se analizaran, Decia dicho parrafo
en su versién original que ‘los gobiernos de la
Federacién y de los Estados organizaran en sus
respectivos territorios el sistema penal —colonias,
penitenciarias o presidios— sobre la base del tra-
bajo como medio de regenerar’, manteniéndose
esta redaccién por cerca de cuarenta afios. El afio
de 1965 segiin publicacién hecha en el Diario Ofi-
cial de la Federacién con fecha 23 de febrero, se
estructuraron los parrafos sequndo, tercero y cuas-
to, para establecer: a} la separacior de las muje-
res delincuentes en lugares distintos a los desti-
nados a los hombres, por las consideraciones ya
apuntadas; b) obligar a los estados a seguir una
conducta similar en este aspecto, siguiendo la prac-
tica impuesta desde hacia varios afios en los reclu-
sorios de la Federacion: c¢) organizar el sistema
penal del pais sobre la base del trabajo, la capa-
citaciéon y la educacién, como medios apropiados
para la readaptacién del delincuente; d) permitir
la celebraciéon de convenios entre [a Federacion y
los gcbiernos estatales con el objeto de que los
reos sentenciados por delitos del orden comiin ex-
tinguieran su condena en establecimientos del Eje-

cutive federal; y e) crear instituciones especiales
para el tratamiento de menores infractores,

En época reciente tuvo lugar otra reforma (pu-
blicada en el Diario Oficial con fecha 4 de febre-
ro de 1977) para poner en vigor un sistema de
intercambio de reos de nacionalidad mexicana
que se encontraren compurgando penas en paises
extranjeros, a fin de permitir su traslade al pais,
a efecto de cumplir sus condenas de acuerdo a
nuestro sistema penitenciario; y para que reos de
nacionalidad extranjera sentenciados por d:litos
del orden federal en toda la Repiiblica, o del fue-
ro comin en el Distrito Federal, pudiesen a su
vez ser trasladados a su pais de origen y residen-
cia, sujeto dicho traslado a los tratados internacio-
nales celebrados con tal objeto, con base en una
estricta reciprocidad penal. Ha sido en la forma
anterior como quedéd integrado el precepto cons-
titucional cuyo contenido coizentaremos en rela-
cién con cada una de las parte de que se ha he-
cho mérito.

No podemos remontarnos a la doctrina del de-
recho penal pero dejemos asentado que, cometido
el hecho delictuoso surge de inmediato el ejercicio
de la accion penal por parte del Ministerio Pu-
blico, federal o estatal. El presunto responsable
queda automaticamente bajo su custodia y si no
lo hay, debe proceder a solicitar del juez compe-
tente, libre orden de aprehensién, Ia cual llevara
a cabo la policia judicial, para que lograda ésta,
se ponga al acusado a disposicién del Ministeric
Publico y pueda iniciarse la averiguaciéon formal.
Analizada por este funcionario la situacién juri-
dica, si se justifica la retencién, debera proceder
a recluir a la persona en establecimiento destina-
do para ello, con las garantias minimas de segu-
ridad y comodidad.

La exigencia para privar de la libertad a un
presunto responsable y mantenerlo en lugar se-
guro, deriva de un interés elemental de orden
piblico: que e! individuo a quien fundadamente
se supone autor de un delito, sea segregado del
medio social tanto para evitar que su libre activi-
dad pueda resultar peligrosa, como para facilitar
al representante de la sociedad el acopio de prue-
bas que permitan el esclarecimiento de la verdad,
situacién que seria de dificil cumplimiento si el
acusado estuviere libre. Terminada la averigua-
cién y comprobada la presunta responsabilidad, el
reo debe ser entregado a la autoridad judicial, exi-
giendo ésta se le mantenga en lugar adecuado y
sequro, Es de esta manera come se inicia la pri-
sién preventiva del inculpado, quien queda sujeto
a proceso penal y totalmente bajo la responsa-
bilidad del juez que deba instruir el proceso co-
rrespondiente. ;Cémo seria posible esta respon-
sabilidad de no encontrarse al inculpado a su
disposicion? Sélo mediante su reclusion en local
conveniente, adaptado para llevar a cabo todas las
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48 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

diligencias procesales y con las maximas medidas
de seguridad. _

Pronunciada sentencia y encontrandose culpa-
ble al reo, la prisién preventiva concluye para él
vy si debe compurgar una pena, sea en una peni-
tenciaria, presidio o colonia penal como expresaba
en el origen el articulo 18, debera ser trasladado
del reclusorio respectivo a un nuevo estableci-
miento, donde habra de permanecer el tiempo por
el cual haya sido condenado o, de sobrevenir al-
guna causa que lo amerite, el mas reducido segin
corresponda al promedio de la pena impuesta.

Las variantes de este nuevo tipo de reclusién
podemos resumirlas de la siguiente forma:

1* Si el delito es federal la prisiéon lo sera tam-
bién en establecimiento federal, abierto o cerrado,
segin las modernas tendencias penitenciarias, Si
es estatal sera la entidad federativa donde se haya
cometido el delito la que determine el lugar de
reclusién, ubicado en su jurisdiccidon territorial.
Contara para ello con un edificio penitenciario
adaptado a los requerimientos penales y tendra Ia
organizacién reglamentaria que convenga a su
capacidad presupuestaria y social.

2* Las mujeres delincuentes, se ha dicho, deben
ser recluidas en locales independientes del desti-
nado a los varones. E] objeto es, por una parte,
que siendo los sistemas de reclusién social asi
como el trabajo, distintos para unas y otros, se
adapten dichos locales en forma conveniente a las
exigencias de cada sexo, impidiendo todo tipo de
promiscuidad y de atentados a la moral; por otra
parte, debido a la educacién y capacitacion que
requieren, la cual se encuentra orientada hacia fi-
nalidades diferentes por su condicién fisiolégica
y psicolégica particular.

3# Los menores delincuentes y los incapacitados
mentales, por requerir de un tratamiento procesal
especial, son recluidos asimismo en departamen-
tos o locales propios para dicho tratamiento, ya
que, como lo ha expresado el doctor Garcia Ra-
mirez, no es posible soslayar Ja necesidad de un
enjuiciamiento especifico para unos y otros, si se
toma en consideracién que, careciendo de capaci-
dad plena para entender y obrar, sea por dispo-
sicién absoluta de la ley (menores de edad), sea
por enfermedades o limitaciones afectivas (ciegos,
sordomudos, trastornados mentales, etcétera), su
peligrosidad y responsabilidad social son limitadas
y variables, al igual que las medidas dz seguridad
adoptadas para su retencién por un determinado
periodo; aparte el hecho de que la readaptacion
es distinta por su condicién personal, debiendo
ademas estar dirigida a evitar la posible comi-
sién de nuevos delitos.

4* Por iltimo, ante la incapacidad econémica
de varias entidades federativas para ofrecer una
prisién preventiva apropiada, sobre todo la que
deba proveerse en establecimientos especiales, se
faculta a los gobiernos de los estados a celebrar

convenios con la Federacién, a efecto de que cier-
tos reos del orden comin que no puedan ser ins-
talados en establecimientos penitenciarios por no
encontrarse adaptados a las necesidades mencio-
nadas, extingan sus condenas en carceles federales
que cuenten con los medios para atender la dis-
posiciéon constitucional en materia de adaptacion,
educacién y capacitacién para el trabajo, sobre
todo tratindose de menores o anormales,

Pocos son ain los estados que cuentan en la
actualidad con sistemas penitenciarios completos,
en particular con establecimientos destinados a in-
imputables, como se dice en la doctrina moderna
del derecho penal {menores e incapacitados). Los
enunciaremos: Baja California, Baja California
Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Nuevo Leén, QOaxaca, Queré-
taro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa y
Yucatan; los demas estan integrandolos, aun cuan-
do todos disponen de departamentos especiales
para mujeres y algunos de carceles para mujeres.
Los convenios aludidos han permitide solucionar
muchas situaciones conflictivas, puesto que la Fe-
deracion acoge no sdlo a los reos de reclusion es-
pecial, sino a los de grave peligrosidad o a quie-
nes es preciso ubicar en colonias penales.

Y nos quedaria unicamente por explicar el ulti-
mo parrafo del articulo, el relativo al llamado in-
tercambio internacional de reos de nacionalidad
mexicana o extranjera, Desde la iniciativa presi-
dencial se explicé que la necesidad de estructurar
un proyecto penitenciario acorde con Jos postula-
dos constitucionales y con el grado de desarrollo
social y cultura] alcanzado por el pais, habia lle-
vado a la promulgacién de un decreto para esta-
blecer normas minimas para la readaptacion social
de sentenciados. Se dijo ademas, que las condi-
ciones de la vida moderna, la proyeccién inter-~
nacional de ciertos delitos y la facilidad de las
comunicaciones actuales, han traido como conse-
cuencia, por un lado, que nacionales de paises
extranjeros incurran en conductas delictivas dentro
de nuestro pais, ¥ por otro, que mexicanos que
se encuentran en otras naciones, se vean sujetos
a enjuiciamientos o a ejecuciones penales en me-
dios distintos al suyo. Estas situaciones, al plan-
tearse el problema de la readaptaciéon de dichas
personas, asi como el cumplimiento de sus con-
denas en su ambiente vital, trajo como tema de
sugerencia social, la creacién de un sistema de re-
incorporacién del sentenciado, sobre todo el na-
cional, con base en los valores medios de nuestra
sociedad y con el propésito de sujetarlos a su
propio habitat o sean las condiciones de vida a
que se haya acostumbrado, por nacimiento, educa-
cién v medio familiar,

Fue este el motivo de llevar a cabo una refor-
ma constitucional mas, con la finalidad de colo-
carnos en el ambito de las normas del derecho
internacional penal a través de la firma de con-
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venios o tratados de conducta reciproca, para
permitir a delincuentes de uno u otro pais, el
mexicano ¢ el extranjero, no ser privados de su
dignidad ni de sus atributos personales, que el
Estado mexicano debe cuidar y preservar si se
desea la cabal rehabilitacién de nuestros nacio-
nales, Este resultado solo se lograra si al reo
lo aconsejan sus propios trabajadores sociales, lo
atienden en sus enfermedades o padecimientos sus
propics médicos y son nacionales los encargados
de las prisiones, conforme a planteamientos he-
chos en la Organizacién de las Naciones Unidas.
Queda explicada asi la conveniencia de la facul-
tad concedida al Ejecutivo federal {extendida a
los gobiernos locales), para el traslado de per-
sonas que estdn cumpliendo sentencias en otros
paises, a nuestro territorio, a efecto de que sea
en cualquier establecimiento penitenciaric nuestro
donde se atienda a su reclusién y donde responda
de sus deberes para con la sociedad durante el
periodo de sus condenas.

Véanse los articulos 16, 17 y 19 de la Consti-
tucién federal,

BisLioGRAFiA: Garcia Ramirez, Sergio, El ar-
ticulo 18 constitucional; prision preventiva, sis-
tema penitenciario, menores infractores, México,
UNAM, Coordinacion de Humanidades, 1967,
pp. 7 a 19; Pifla y Palacios, Javier, Memoria del
Primer Congreso Mexicano de Derecho Penal
(1981), México, UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 1982, pp. 167 a 195; Burgoa,
Ignacio, Las garantias individuales, 7* ed., Méxi-
co, Porria, 1973, pp. 616 a 622; Congreso de la
Unién, Los derechos del pueblo mexicano, tomo
IV, México, Manuel Porraa, 1979, pp. 86 a 143

Santiago Barayas MonTes pe Oca

Articuro 19, Ninguna detencién podra exceder
del término de tres dias, sin que se justifique
con un auto de formal prisién, en el que se ex-
presaran: el delito que se impute al acusado; los
elementos que constituyen aquél, lugar, tiempo
y circunstancias de ejecucidon, y los datos que
arroje la averiguacion previa, los que deben ser
bastantes para comprobar el cuerpo del delito
y hacer probable la responsabilidad del acusa-
do. La infraccion de esta disposicion hace res-
ponsable a la autoridad que ordene la detencién
o la consienta, y a los agentes. ministros, alcai-
des o carceleros que la ejecuten,

Todo proceso se sequira forzosamente por el
delito o delitos sefialados en el auto de formal
prision. Si en la secuela de un proceso aparecie-
re que se ha cometido un delito distinto del que
se persigue, debera ser objeto de acusacién se-

parada, sin perjuicio de que después pueda de-
cretarse la acumulacién, si fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehensién o en las
prisiones, toda molestia que se infiera sin moti-
vo legal, toda gabela o contribucién, en las car~
celes, son abusos que seran corregidos por las
leyes y reprimidos por las autoridades.

CoMENTARIO: Esta disposicion constitucional
establece diferentes prohibiciones, obligaciones vy
requisitos en relacién con la detencién preventiva
del inculpado, todos los cuales representan otras
tantas garantias del acusado en materia procesal
penal. Tales prohibiciones, obligaciones y requisi-
tos estan destinados a normar la conducta tanto

_ de las autoridades judiciales encargadas de orde-

nar la detencion preventiva del inculpado, como
de aquellas que tienen a su cargo la ejecucién de
esta medida cautelar.

Ahora bien, la privacién de la libertad de Ias
personas presuntamente responsables de la comi-
sion de un delito, se ubica en la fase inicial del
proceso penal. la cual, en nuestra opinién, cubre
el periodo que va desde la aprehensién del incul-
pado hasta el pronunciamiento de una sentencia
absolutoria o condenatoria, y es precisamente du-
rante dicho periodo cuando, creemos, se suscitan
los mas graves problemas para la proteccibn
de los derechos humanos de las personas priva-
das de su libertad.

En efecto, a nadie escapa que, después de la
vida, la libertad personal es uno de los bienes mas
preciados del ser humano. Ello explica el porqué
todo sistema juridico se e¢sfuerza por rodear a la
libertad personal de una serie de garantias fun-
damentales encaminadas a su proteccién,

Pese a todo, entre los derechos y libertades
fundamentales de la persona humana, el que, de
siempre, mas ha sufrido los embates de la activi-
dad represiva cuando no francamente autoritaria
de los 6rganos del Estado, es el de la libertad
personal, cuya privacién constituye una de las
mas graves irrupciones en la esfera de los dere-
chos humanos del individuo, ya que la misma va
seguida, casi irremisiblemente, de la privacién o
conculcacién de muchos otros derechos.

De ahi que la cuestién de la proteccién juridica
de toda persona sometida a detencion por las
autoridades estatales, se encuentre intimamente
vinculada con la preocupacién por la proteccion
de los derechos humanos. Dicho en otros térmi-
nos, la manera en que un Estado trata a las per-
sonas quz han sido privadas de su libertad perso-
nal, es un criterio muy significativo para poder
juzgar la actitud estatal respecto del estado de
derecho, principio éste de capital importancia para
la realizacién de los derechos humanos.

Y es que, del hecho mismo de la privacién de
su libertad, el detenido se encuentra en una situa-
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