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50 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

cién de gran inseguridad, cuando no de ¢ompleta
indefensién ante la posible comisién, por parte
de las autoridades, de violaciones particularmente
graves contra sus derechos. El amplio repertorio
de violaciones de los derechos humanos suscepti-
bles de cometerse a raiz o en el curso de la de-
tencidén, muestra con toda evidencia que tales vio-
laciones son cometidas tipicamente por el Estado
mismo, es decir, por sus autoridades, las cuales,
en iltimo caso, las ordenan, aprueban, toleran o
ejecutan,

De ahi que el primer parrafo de este articulo,
al tiempo que prohibe mantener detenida a una
persona por mas de tres dias, sin que dicha de-
tencién quede justificada mediante un auto de for-
mal prisién, prescriba toda una serie de requisitos
o exigencias, tanto de fondo como de forma, para
que proceda la expedicién de dicho auto, en tanto
que titulo justificativo y confirmador de la deten-
ci6n que deba prolongarse por mas de tres dias.

Asi, por lo que se refiere a los requisitos de
fondo, el articulo que comentamos prescribe que
noe podra dictarse ningin auto de formal prisién
sin que existan datos suficientes para comprobar
la existencia del delito, y para hacer probable la
responsabilidad del inculpado. Es decir, la causa
probable de culpabilidad o la posible responsabi-
lidad debe tenerse por comprobada, cuando exis-
tan indicios o sospechas que hagan presumir ra-
cionalmente la intervencién del! inculpado en la
comisién del delito que se le imputa.

Por lo que toca a las exigencias de forma, este
precepto constitucional establece que el auto de
formal prisién necesariamente debe expresar, pri-
mero, el delito que se imputa al acusado y sus
elementos constitutivos; segundo, las circunstan-
cias de ejecucion, de tiempo y de lugar; y, tercero,
los datos que arroje la averiguacién previa.

El no acatamiento de la mencionada prohibicién,
o el incumplimiento de dichos requisitos, hace res-
ponsables tanto a las autoridades ordenadoras de
la detencién, como a las ejecutoras de la misma.

De ahi también que en el segundo parrafo de
este articulo se prohiba cambiar arbitrariamente
la naturaleza de un proceso, ya que éste debe se-
guirse forzosamente por el o los delitos sefialados
en el auto de formal prision.

Por altimo, es indudable que a través de su de-
tencién el individuo se encuentra practicamente a
merced de la autoridad, ya que sélo de manera
muy limitada podra defender sus derechos duran-
te la misma. Asi, por ejemplo, no podrs defen-
derse efectivamente contra la viclencia o bruta-
lidad en la aprehension, ni contra la incomunica-
cio6n, la tortura, o los tratos crueles, inhumanos o
degradantes, ni contra cualquier otro tipo de agre-
si6n fisica o psicolégica, en los lugares de su de-
tencién,

En consecuencia, el altimo parrafo del articulo
que nos ocupa dispone, enlaticamente, que todo

maltrato, molestia o exaccién econdmica ya sea
en la aprehensiéon o en las prisiones, constituyen
abusos que deben ser corregidos por las leyes y
reprimidos por las autoridades,

Las numerosas y diversas garantias del incul-
pado se encuentran diseminadas en diferentes dis-
posiciones constitucionales. De ahi que sea opor-
tuno remitir, particularmente, a los comentarios
sobre los articulos: 14, segundo parrafo, 16, pri-
mer parrafo, 18, primer parralo, 20, 21, 103,
fraccion I, y 107, fracciones I, XII y XVIII.

BiBLIOGRAFIA: Garcia Cordero, Fernando, “La
prisién preventiva y su legislacién secundaria”,
Revista Mexicana de Justicia, México, vol. I,
nim. 19, julio-agosto 1982, pp. 41-56; Garcia
Ramirez, Sergio, El articulo 18 constitucional; pri-
sidn preventiva, sistema penitenciario, menores
infractores, México, UNAM, 1967, pp. 20-27;
Gonzalez Bustamante, Juan José, Principios de de-
recho procesal penal mexicano, 4* ed., México,
Porrtia, 1967, pp. 180-188; Islas de Gonzalez Ma-
riscal, Olga, “La prisién preventiva en la Consti-
tucién mexicana”, Revista Mexicana de Justicia,
México, vol. IIl, nam, 19, julio-agosto 1982, pp.
23-39; Rodriguez y Rodriguez, Jests, La defencion
preventiva y los derechos humanos en derecho
comparado, México, UNAM, 1981, pp. 5a 9, 57,
79 y 94.

Jestis Ropricuez ¥ Ropricuez

Articuro 20. En todo juicio de] orden criminal
tendra el -acusado las siguientes garantias:

1. Inmediatamente que lo solicite seré puesto en
libertad provisional bajo caucién, que fijara el
Juzgador, tomando en cuenta sus circunstancias
personales y la gravedad del delito que se le
impute, siempre que dicho delito, incluyendo
sus modalidades, merezca ser sancionado con
pena cuyo término medio aritmético no sea ma-
yor de cinco afios de prisién, sin més requisito
que poner la suma de dinero respectiva, a dis-
posicién de la autoridad judicial, u otorgar otra
caucién bastante para asegurarla, bajo la res-
ponsabilidad del Juzgador en su aceptacion.

La caucién no excederd de la cantidad equiva-
lente a la percepcién durante dos afios del sala-
rio minimo general vigente en el lugar en que
se cometié el delito. Sin embargo, la Autoridad
Judicial, en virtud de la especial gravedad del
delito, las particulares circunstancias personales
del imputado o de la victima, -mediante resolu-
cién motivada, podra incrementar el monto de
la caucién hasta la cantidad equivalente a la
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percepcién durante cuatro afios del salario mi-
nimo vigente en el lugar en que se cometi6 el
delito.

Si el delito es intencional y representa para su
autor un beneficio econdmico o causa a la vic-
tima dafic y perjuicio patrimonial, la garantia
serd cuando menos tres veces mayor al bene-
ficio obtenido o a los dafios y perjuicios patri-
moniales causados,

Si el delito es preterintencional o imprudencial,
bastara que se garantice la reparacién de los
dafios y perjuicios patrimoniales, y se estara a
lo dispuesto en los dos parrafos anteriores,

II. No podra ser compelido a declarar en su
contra, por lo cual queda rigurosamente prohi-
bida toda incomunicacion o cualquier otro me-
dio que tienda a aquel objeto;

1II. Se le hara saber en audiencia publica, y den-
tro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a su consignacién a la justicia, ¢! nombre de su
acusador y la naturaleza y causa de la acusa-
cién, a fin de que conozca bien el hecho pu-
nible que se le atribuye y pueda contestar el
cargo, rindiendo en este acto su declaracién
preparatoria; ‘

IV. Sera careado con los testigos que depongan
en su contra, los que declararan en su presen-
cia si estuviesen en el lugar del juicio, para que
pueda hacerles todas las preguntas conducen~
tes a su defensa;

V. Se le recibiran los testigos y demas pruebas
que ofrezca, concediéndosele el tiempo que la
ley estime necesario al efecto y auxilidgndosele
para obtener la comparecencia de las personas
cuyo testimonjo solicite, siempre que se encuen-
tren en el lugar del proceso;

V1. Serd juzgado en audiencia piblica por un
juez o jurado de ciudadanos que sepan leer y
escribir, vecinos del lugar y partido en que se
cometiere el delito, siempre que éste pueda ser
castigado con una pena mayor de un afio de
prision, En todo caso seran juzgados por un
jurado los delitos cometidos por medio de la
prensa contra el orden piblico o la seguridad
exterior o interior de la nacién;

VII. Le seran facilitados todos los datos que
solicite para su defensa y que consten en el
proceso;

VIII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se
tratare de delitos cuya pena maxima no ex-
ceda de dos afios de prisién; y antes de un afio
sl la pena maxima excediere de ese tiempo;

1X. Se le vira en defensa por si o por persona
de su confianza, o por ambos, segiun su volun-

tad. En caso de no tener quien lo defienda, se
le presentara lista de los defensores de oficio
para que elija el que o los que le convengan.
Si el acusado no quiere nombrar defensores,
después de ser requerido para hacerlo, al ren-
dir su declaracién preparatoria, el juez le nom-
brara uno de oficio. El acusado podra nombrar
defensor desde el momento en que sea aprehen-
dido, y tendra derecho a que éste se halle pre-
sente en todos los actos del juicio; pero tendra
obligacién de hacerlo comparecer cuantas veces
se necesite, y

X. En ningin caso podra prolongarse la pri-
sion o detencién, por falta de pago de honora-
rios de defensores o por cualquiera otra pres-
tacién de dinero, por causa de responsabilidad
civil o algiin otro motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preven-
tiva por mas tiempo del que como maximo fije
la ley al delitc que motivare el proceso,

En toda pena de prisién que imponga una sen-
tencia, se computara el tiempo de la detencion.

CoMmENTARIO: El articulo 20 constitucional es-
tablece un conjunto de garantias para los proce-
sados penalmente. Sus antecedentes se remontan
a la aparicién del pensamiento humanista en el
ambito del derecho penal cuyo mas destacado
representante fue el marqués de Beccaria que en
el siglo xvit en su obra De los delitos y de las
penas planteaba la sintesis del pensamiento li-
beral en torno a la preservacién de la estimacién
del individuo y el respeto a su dignidad aun en
el caso de tratarse de un criminal.

El alto valor concedido ala libertad exigia
que el derecho rodeara de garantias cualquier
procedimiento por virtud del cual aquélla pudiera
perderse. Este pensamiento esta en la raiz de las
disposiciones constitucionales que establecen los
requisitos procesales en favor de aquel a quien
se imputa la comisién de un delito. Desde la Cons-
titucion de Cadiz se sefialan normas al respecto
a fin de evitar las detenciones prolongadas, la
compulsién para obligar al acusado a declarar en
su contra, la creacién de impedimentos que lo co-
locaran en situacién de no poderse defender ade-
cuadamente, o el empleo de amenazas o torturas
en su contra. Estos principios se recogieron por
los diversos documentos constitucionales mexica~
nos, incluso en las Leyes Constitucionales de
1836 que tuvieron un caracter fuertemente con-
servadot.

El articulo 20 del proyecto de Constitucién de
Venustiano Carranza constituia un catalogo muy
completo respecto de las garantias de la per-
sona sujeta a un procese penal y fue motivo de
una amplia discusién en el Congreso Constitu-
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52 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

yente que lo aprobé con algunas modificaciones,
expresandose en sus diez fracciones un conjunto
sobresaliente de normas protectoras de caracter
procesal, tendentes a evitar la consumacién de
injusticias en el proceso penal.

Este articulo ha sido modificado en dos ocasio-
nes, Ambas en lo concerniente a su fraccién I
Una modificacién fue publicada el 2 de diciembre
de 1948 v la segunda, el 14 de enero de 1985.

La fraccién primera establece la garantia de
poder obtener la libertad provisional bajo caucién.
Esta institucién tiende a armonizar el interés que
la sociedad tiene de no privar injustamente de la
libertad a los individuos y al mismo tiempo, el de
no dejar sin sancién una conducta punible, A fin
de no privar de la libertad a una persona acusada
y al mismo tiempo asegurar que quede sujeta la
accién de los tribunales, esta figura juridica con-
siste en conceder el goce de la libertad, cuando
se ha sufrido la detencién preventiva por haber
sido objeto de imputacién de un hecho delictuoso,
mediante el otorgamiento de una garantia econé-
mica,

A veces se ha cuestionado esta férmula por es-
timarse que aplica un criterio burgués, haciendo
que la libertad pueda ser obtenida con dinero. Si
bien esta critica representa un punto de vista razo-
nable, lo cierto es que no ha sido facil encontrar
otras formulas que subsanen el conflicto de va-
lores sociales que se presenta en este caso.

Por ello nuestra Constitucion establece en el
texto vigente que el juzgador al fijar la caucién
debera tomar en cuenta las circunstancias perso-
nales del imputado entre ellas, por supuesto, su
situacién econdémica a fin de que la caucién re-
sulte equitativa. Pero ademas se establece un li-
mite general que es el equivalente a dos afios
de salario minimo vigente en el lugar en que se
cometiere el delito. Esta forma de aplicar la cau-
cién, con base en el salario minimo, permite que
la misma se adecue a las condiciones econémicas
cambiantes,

Para garantizar también el interés de la socie-
dad en cuanto a que no se burle la accién de Ia
justicia, en casos de particular gravedad del de-
lito o de circunstancias del imputado ~~como pue-
de ser su caracter de reincidente o de delincuente
habitual—, o bien, por las condiciones especificas
de la victima que pueden mostrar una mayor pe-
ligrosidad o crueldad de parte del autor, se per-
mite al juzgador elevar la cuantia de la caucién
hasta el equivalente a cuatro afios de salario mi-
nimo vigente.

Se establecen también, objetivamente, en la pro-
pia Constitucién, los casos en que puede otorgar-
se este beneficio, que son aquellos en que el
término medio de la pena aplicable no sea mayor
a cinco afios. La ley penal establece minimos y
maximos de tiempo de prisién para diversos de-
litos. El término medio aritmético se obtiene su-

mando el minimo con el maximo y dividiendo
entre dos. Si para un delito se sefiala una pena-
lidad de dos a seis afios de prision, el término
medio sera de cuatro afios y se podra obtener la
mencionada libertad.

La Constitucién también sefiala que el tnico
requisito sera el otorgamiento de la garantia y
que el acusado sera puesto inmediatamente en li-
bertad. Esto quiere decir que no debera abrirse
un incidente en el proceso para determinar si se
otorga o no la libertad caucional. )

Debe mencionarse que la Constitucion abre di-
versas posibilidades para el otorgamiento de la
caucion. Esta puede consistir en el depésito de
una cantidad de dinero o el establecimiento de una
hipoteca sobre un bien inmueble; o bien una fian-
za, que es la forma mas comiin, consistente en que
un tercero que se constituye en fiador, responda
por el acusado y en caso de que éste se sustraiga
a la accién de la justicia, cubra la cantidad fi-
jada. De la frecuencia del empleo de la fianza,
en términos comunes se denomina también a esta
forma de libertad, libertad bajo fianza, como si-
nénimo de libertad bajo caucién. Como la Cons-
titucién se refiere a cualquiera otra forma de cau-
cién segin el texto modificado en 1985, existe
ahora la posibilidad de establecer también la ga-
rantia prendaria que consiste en depositar un ob-
jeto cuyo valor se constituye en férmula de ase-
guramiento,

En los delitos con efectos econémicos en los
que el autor obtiene un beneficio o causa un dafio
patrimonial, se prevé la aplicacién de una regla
distinta en cuanto al limite de la caucién, pues
de no ser asi ésta podria resultar significativa-
mente menor al beneficio obtenido o a los dafios ¥
perjuicics causados. Por eso se indica que en este
caso. siempre que el delito sea intencional, el
monto de la caucién serd por lo menos tres veces
mayor que los beneficios o los daifios y perjuicios
producidos. Se da un tratamiento diferente en los
casos de delitos cometidos por imprudencia o pre-
terintencionalmente ~—éstos son aquellos en que
el resultado rebasa el efecto que se propuso el
autor sin el concurso de su voluntad— pues se
considera que seria demasiado severo aplicar el
mismo criterio de triplicar los efectos econémicos
v por eso se establece que bastard con que se ga-
rantice la reparacién de los dafios y perjuicios pa-
trimoniales.

La fraccién II pretende garantizar al individuo
frente a acciones arbitrarias, injustas o excesivas
de la autoridad para obligarlo a que se declare
culpable. En esta fraccién se sustenta la tenden.
cia que, afortunadamente, se abre paso en el de-
recho procesal penal mexicano, de restarle valor
probatorio a la confesién. En el ambito penal debe
insistirse en la aportacién de pruebas objetivas
que puedan evidenciar la responsabilidad del acu-
sado en lugar de pretender basarse en el recono-
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cimiento que de los hechos deiictuosos haga el
propio imputado,

Las fracciones 111, IV, V, VII y IX establecen
un conjunto de garantias tendentes a crear ver-
daderas posibilidades de defensa para el impu-
tado. Se prevé que éste debera conocer dentro de
las 48 horas siguientes al momento en que haya
sido puesto a disposicién del juez, quién lo acusa
y de qué se le acusa, de modo que pueda respon-
der a las imputaciones que se le hagan. Se se-
fiala también que ¢l acto en que esto ocurra debera
ser publico.

Se procura con estas disposiciones eliminar las
practicas inquisitoriales, empleadas en el pasado,
que imposibilitaban la debida defensa al no con-
tar el acusado con datos que le permitieran co-
nocer con precisién los hechos que se le atribuian,
En ese mismo sentido se orienta el contenido de
la fraccion VII al garantizar que se le propor-
cionen al acusado todos los datos que se hayan
aportado en el proceso en su contra, para que
pueda defenderse. La publicidad del proceso bus-
ca también evitar practicas indebidas que por rea-
lizarse a puertas cerradas impidan el conocimiento
piblico y la posible denuncia de irregularidades.

La fraccién IX consagra la garantia de audien-
cia a fin de que el acusado sea escuchado res-
pecto de lo que tenga que decir en su defensa,
ya lo haga por si mismo o por medio de una
persona de su confianza. Esto quiere decir que
quien lo defienda no necesariamente tendra que ser
abogado. Por supuesto, pueden intervenir conjun-
tamente en la defensa tanto el acusado como su
defensor.

La propia fraccién establece la defensoria de
oficio de manera que si el imputado carece de de-
fensor o se niega a nombrarlo, se garantiza de to-
das maneras su defensa, en el primer caso permi-
tiéndole que elija entre defensores de oficio que,
aungue la Constitucién no lo dice expresamente,
se entiende que sus emolumentos los cubrird el
Estado; o bien, en el segundo caso el propio juez
designari al defensor.

Con el propésito de que esté en condiciones
de responder a los cargos se indica que serd ca-~
reado con los testigos que aporten elementos para
acusarlo, Ello quiere decir que las declaraciones
de éstos deberan ser hechas frente al acusado,
aunque se admite la posibilidad de excepcién si
los testigos no se encuentran en el lugar donde
se realice el juicio, Esto permite la figura pro-
cesal del careo supletotio a la que se refiere el
articulo 268 del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Penales mediante la formulacién, por parte
de los testigos, de declaraciones que luego le sean
leidas al acusado. La finalidad del careo, lo dice
la propia Constitucién, es que el acusado pueda
también hacer preguntas a los testigos que decla-
ran en su contra.

En la fraccién V se garantiza que se reciban

los testimonios de quienes puedan declarar a fa-
vor del acusado asi como las deméas pruebas que
éste ofrezca, Por supuesto, se entiende que las
pruebas deberan ajustarse a los principios gene-
rales en materia probatoria, como puede ser el
que sean idéneas, posibles o juridica y moralmen~
te procedentes, En este punto la ley procesal or-
dinaria fija las normas aplicables al respecto, pero
éstas deberan reconocer un tiempo prudente para
que las pruebas puedan ser efectivamente recibi-
das y posibilitar el auxilio al acusado para que
comparezcan aquellos cuyo testimonio ha solici-
tado. De esta disposicion derivan las normas en
materia de procedimiento gue facultan a la auto-
ridad para presentar, incluso mediante el empleo
de la fuerza piiblica, a los testigos solicitados.

Las fracciones VI y VI definen principios
aplicables al proceso, como el que sea pablico, y
al cual ya nos hemos referido. La Constitucién
abre la posibilidad de que los juicios penales sean
realizados por un juez profesional o por un ju-
rado, para formar parte del cual la norma cons-
titucional indica que los ciudadanos que lo consti-
tuyan sepan leer y escribir, con objeto de que
puedan ilustrarse verdaderamente de los términos
del proceso. La tradicién juridica mexicana se ha
inclinado por el sistema profesional de justicia,
siendo el jurado popular una institucion de ex-
cepcidn.

La fraccion VIII se vincula al principio de que
la justicia debe ser expedita como lo consagra
expresamente el articulo 17. Constitucionalmente
se prevé que los juicios penales relacionados con
delitos cuya pepa no sea mayor de dos afios de-
beran concluir ~~se entiende que en su primera
instancia~ en menos de cuatro meses, Si la pena
maxima es mayor a los dos afios el juicio debera
concluir en menos de un afo.

El respeto de esta segunda norma tiene par-
ticular trascendencia a fin de evitar privaciones
prolongadas de la libertad. En el primero de los
casos una violacién —pese a no justificarse de
ningin modo— quizas resulte en la practica me-
nos grave, pues es de considerarse que si la pena
maxima del delito no es mayor de dos afios, el acu-
sado puede estar disfrutando de libertad bajo
caucién, pero si se trata de delitos en los que
no se alcance este iltimo beneficio, la rapidez
del proceso constituye un principio fundamental de
justicia, Desafortunadamente las condiciones de la
practicar procesal, por diversas razones, como
la acumulacién de casos en los juzgados o las
practicas dilatorias, producen violaciones de esta
garantia. Es indispensable, por ello, que se des-
tinen mayores recursos a la imparticién de justi-
cia y se faciliten los tramites judiciales, como ya
se estd haciendo con figuras como los juicios su-
marios y sumarisimos, a fin de evitar que el pro-
ceso mismo se convierta en un instrumento de
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injusticia por su indebida prolongacién sin que se
dicte sentencia.

La fraccién X se refiere a garantias de liber-
tad, determinando que no podrd extenderse el
tiempo de prisién, por causas econdémicas como
la falta de pago de honorarios a los defensores
o la cobertura de responsabilidades civiles. Ello
no impide que dentro de los limites previstos para
la pena, el juez pueda aplicar una sancién mas
grave cuando no se reparen los dafios y perjui-
cios causados a la victima.

Una elemental garantia de equidad es la que
dispone que la prisibn preventiva, esto es, la
que opere en el transcurso del proceso, no pue-
de ser mayor al tiempo méximo de la pena fijada
por el delito que da lugar al juicio,

También se establece constitucionalmente que
el lapso por el cual una persona ha estado de-
tenida, mientras dura el proceso, se considerara
como parte de la pena impuesta. De otro modo
se cometerian graves injusticias. Esto significa
que si, por ejemplo, a alguien se le imponen tres
afios de prisién y el juicio ha durado un afio,
durante el cual ¢l reo se ha encontrado privado
de su libertad, se entendera que cumplird con Ja
sentencia purgando dos afios mis de prisidn.

BiaLiograFia: Colin Sanchez, Guillermo, De-
recho mexicano de procedimientos penales, 3* ed.,
México, Porria, 1974, pp. 362-366 y 539-551;
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4a. ed., México, Porria, 1983, pp. 477 a 488;
Garcia Ramirez, Sergio y Adato de lbarra, Vic-
toria, Prontuario del proceso penal mexicano, 3%
ed., México, Porria, 1984, pp. 140 a 172; Gon-
zalez Bustamante, Juan José, Principios de dere-
cho procesal penal mexicano, 5a. ed., México, Po-
rraa, 1971, pp. 86-94, 298-314, y 377-379; Var-
gas Lazare, José, Los medios de prueba y su efi-
cacia en el proceso penal, México, 1961, pp. 54-56.

Eduardo ANDRADE SANCHEZ

Articuro 2i. La imposicién de las penas es pro-
pia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucién de los delitos incumbe al Ministe-
tio Publico y a la Policia Judicial, la cual es-
tard bajo la autoridad y mando inmediato de
aquél. Compete a la autoridad administrativa
la aplicacién de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que dnicamente consistiran en multa o arres-
to hasta por treinta y seis horas. Pero si el
infractor no pagare la muita que se le hubiese
impuesto, se permutard ésta por e] arresto co-
rrespondiente, que no excederd en ningin caso
de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabaja-
dor, ro podra ser sancionado con multa mayor
del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la
multa no excedera del equivalente a un dia de
Su ingreso.

ComeNnTARIO: Este articulo posee precedentes
a partir de la Constitucién de Cadiz, que como
es bien sabido estuvo vigente en nuestro pals en
algunos periodos anteriores a la independencia,
en cuanto su articulo 172, fraccién undécima pro-
hibié categéricamente al rey, es decir, al ejecu-
tivo, privar a ningin individuo de su libertad ni
ponerle por si pena alguna, y por su parte, el
diverso articulo 242 dispuso que la potestad
de aplicar las leyes en las causas civiles y cri-
minales pertenecia exclusivamente a los tribu-
nales,

Varios preceptos de las cartas fundamentales
posteriores consignaron disposiciones similares en
cuanto a la prohibicién al organismo ejecutivo,
y en especial al presidente de la Repiiblica por
imponer penas, las que se consideraban exclusi-
vas de los tribunales a través del proceso corres-
pondiente, En este sentido pueden mencionarse,
entre otros, los articulos 112, fraccién I, de la
Constitucion Federal de 1824; 45, fraccién I, de
la Cuarta de las Leyes Constitucionales promul-
gadas el 29 de diciembre de 1836; 9° fraccién
VIII, de las Bases Organicas de 12 de junio de
1843; y 58 del Estatuto Qrganico Provisional
de 15 de mayo de 1856.

Por lo que se refiere a las facultades de las
autoridades administrativas para imponer sancio-
nes econdmicas y arrestos calificados de correc-
cionales, pueden mencionarse los articulos 83,
fraccién XI, de las Bases Organicas de 1843, en
el cual se faculta al presidente de la Reptiblica
para imponer multas hasta de quinientos pesos, y
58, y 117, fraccién XXIX, del Estatuto Provi-
sional de 1856, sobre las sanciones pecuniarias y
arrestos de acuerdo con las leyes de la policia
y bandos de buen gobierno.

El antecedente inmediato del articulo 21 cons-
titucional vigente es el precepto del mismo ni-
mero de la carta federal de 5 de febrero de
1857, segin el cual: "La aplicaciéon de las penas
propiamente tales, es exclusiva de la autoridad
judicial. La politica o administrativa sélo podria
imponer, como correccién, hasta quinientos pesos
de multa o hasta un mes de reclusién, en los ca-
sos y modo que expresamente determine la ley.”

El citado articulo 21 constitucional en vigor,
tal como fue reformado por decreto publicado el
3 de febrero de 1983, comprende tres disposicio-
nes diversas: a) en primer término la declara-
cion de que la imposicién de las penas es exclu-
siva de la autoridad judicial; b) la persecucién
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