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cia. Estan constituidos por un presidente, un
secretario y un tesorero, propietarios y suplentes;
tienen la representacién del ejido o comunidad y
son responsables de ejecutar los acuerdos de las
asambleas generales,

Las fracciones XII y XIII fijan las bases de
los procedimientos agrarios para la restitucién o
dotacion de tierras y aguas. La presentacién de
una solicitud de restitucién abre de oficio la via
dotatoria, para el caso de que la restitucién se de-
clare improcedente. Las solicitudes presentadas a
los gobernadores son turnadas a las comisiones
mixtas en un plazo de 10 dias. Las propias co-
misiones tienen encomendada la ejecucién de los
mandamientos del gobernador, los cuales deberan
expedirse dentro de un plazo de diez dias después
de recibido el dictamen si se trata de un expe-
diente de restitucién. y de quince, en los de do-
tacion,

El plazo de las comisiones mixtas para emi-
tir su dictamen es de cinco dias posteriores a la
fecha de la integracion del expediente, tratandose
de restitucién, y de 15 en los casos de dotacién.
Debe decirse, sin embargo, que los plazos pre-
vistos en la Ley para la tramitacién de los expe-
dientes en primera y segqunda instancias raramente
se cumplen en la practica. Antes de que se pro-
duzcan los dictamenes a que se refiere la frac-
cién XIIH, el expediente se turna a la delegacién
agraria correspondiente, la que, en su caso, com-
pleta el expediente y finalmente se ocupa de la
ejecucion de la resolucién presidencial definitiva.

En torno a lo que dispone el ultimo parrafo de
la fraccion XIV, se ha suscitado una polémica
en la que por una parte se proclama la abolicién
del amparo en materia agraria y por la otra, se
defiende la permanencia del misme, sin condicio-
narlo a la existencia de un certificado de inafec-
tabilidad.

De acuerdo con lo que dispone la fraccién XV
la inafectabilidad de la pequeiia propiedad agrico-
la o ganadera, deviene de que la misma se en-
cuentre en explotacién. Los conceptos de tierras
de riego, humedad, temporal, asi como el de tie-
rras cultivables, se contienen en el articulo 220 de
la Ley Federal de Reforma Agraria.

En relacién con lo que previene la fraccion
XVI, la Ley Federal de Reforma Agraria dis-
pone en su articulo 307, ultimo parrafo, que no
se fraccionaran los ejidos cuando puedan resultar
unidades de dotacién menores a lo dispuesto por
la Ley. No obstante, abundan los casos de ejidos
con unidades de dotacién inferiores a 10 hecta-
reas.
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Jorge Maprazo

ArticuLo 28. En los Estados Unidos Mexica-
nos quedan prohibidos los monopolios, las prac-
ticas monopolicas, los estancos y las exencio-
nes de impuestos en los términos y condiciones
que fijan las leyes. El mismo tratamiento se da-
ra a las prohibiciones a titulo de proteccién a
la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y
las autoridades perseguiran con eficacia toda
concentraciébn o acaparamiento en una © po-
cas manos de articulos de consumo necesario
y que tenga por objeto obtener el alza de los
precios; todo acuerdo, procedimiento o combi-
nacion de los productores, industriales, comer-
ciantes o empresarios de servicios, que de
cualquier manera hagan, para evitar la libre
concurrencia o la competencia entre si y obli-
gar a los consumidores a pagar precios exage-
rados, y en general, todo lo que constituya una
ventaja exclusiva indebida a favor de una o
varias personas determinadas y con pérjuicio
del piiblico en general o de alguna clase so-
cial.

Las leyes fijaran bases para que se seialen pre-
cios miximos a los articulos, materias o pro-
ductos que se consideren necesarios para la eco-
nomia nacional o el consumo popular, asi
como para imponer modalidades a la organi-
zacién de la distribucién de esos articulos, ma-
terias o productos, a fin de evitar que interme-
diaciones innecesarias o excesivas provoquen
insuficiencia en el abasto, asi como el alza de
precios. La ley protegera a los consumidores y
propiciara su organizacién para el mejor cui-
dado de sus intereses.

No constituirdn monopolios las funciones que
el Estado ejerza de manera exclusiva en las
ireas estratégicas a las que se refiere este pre-
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cepto: Acufiacién de moneda; correos; telégra-
fos; radiotelegrafia y la comunicacién via sa-
télite; emisién de billetes por medio de un solo
banco, organismo descentralizado del Gobierno
Federal; petrdleo y los demas hidrocarburos;
petroquimica basica; minerales radiactivos y
generacién de energia nuclear; electricidad;
ferrocarriles; y las actividades que expresa-
mente sefialen las leyes que expida el Congre-
so de la Unién.

Se exceptiia también de lo previsto en la prime-
ra parte del primer parrafo de este articulo la
prestacion del servicio piiblico de banca y de
crédito. Este servicio sera prestado exclusiva-
mente por el Estado a través de instituciones,
en los términos que establezca la correspon-
diente ley reglamentaria, la que también deter-
minard Jas garantias que protejan los intereses
del piblico y el funcionamiento de aquéllas en
apoyo de las politicas de desarrollo nacional.
El servicio pablico de banca y crédito no sera
objeto de concesién a particulares.

El Estado contara con los organismos y empresas
que requiera para el eficaz manejo de las areas
estratégicas a su cargo y en las actividades de
caracter prioritario donde, de acuerdo con las
leyes, participe por si o con los sectores social
y privado.

No constituyen monopolios las asociaciones de
trabajadores formadas para proteger sus pro-
pios intereses y las asociaciones o sociedades
cooperativas de productores para que, en de-
fensa de sus intereses o de} interés general,
vendan directamente en los mercados extranje-
ros los productos nacionales o industriales que
sean la principal fuente de riqueza de la region
en que se produzcan o que no sean articulos de
necesidad, siempre que dichas asociaciones es-
tén bajo vigilancia o amparo del Gobierno Fe-
deral o de los estados y previa autorizacién
que al efecto se obtenga de las legislaturas res-
pectivas en cada caso. Las mismas legislaturas,
por si o a propuesta del Ejecutive, podran
derogar, cuando asi lo exijan las necesidades
pablicas, las autorizaciones concedidas para la
formacién de las asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios
que por determinado tiempo se concedan a los
autores y artistas para la produccién de sus
obras y los que para el uso exclusivo de sus
inventos, se otorguen a los inventores y per-
feccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetindose a las leyes, podra en ca-
sos de interés general, concesionar la presta-
cién de servicios piblicos o la explotacién, uso

y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacién, salvo las excepciones que las mis-
mas prevengan. Las leyes fijaran las modalida-
des y condiciones que aseguren la eficacia de
la prestacion de los servicios y la utilizacién
social de los bienes, y evitaran fendmenos de
concentracidon que contrarien el interés piblico.

‘La sujecién a regimenes de servicio publico se

apegara a lo dispuesto por la Constitucién y
sélo podra llevarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades priori-
tarias, cuando sean generales, de caracter tem-
poral y no afecten sustancialmente las finanzas
de la Nacién. EI Estado vigilara su aplicacién
y evaluard los resultados de ésta.

CoMENTARIO: Este articulo no pretende defi-
nir a los monopolios, aunque histéricamente se
han equiparado y exceptuado de tal concepto a
actividades de diversa indole. Por ello, la redac-
cién vigente prefiere utilizar el término de prac-
ticas monopélicas que el de monopolio.

La acufiacién de moneda ha constituido un mo-
nopolio legal, es decir, permitido y no prohibido,
desde la Constitucién de Cadiz d= 1812, Lo mis-
mo ha ocurrido con la emisién tnica de billetes, a
través del Banco de Estado que no fuera incluido
hasta la Constitucién de 1917, como consecuencia
de la crisis bancaria de 1908, asi como debido
a la participacién del constituyente Rafael Nieto
en 1917,

Actividades como la ensefianza y el ejercicio
de profesiones fueron igualmente considerados
como monopolios legales, segin el voto de la mi-
noria del Proyecto de Constitucion de 1842, A
estos conceptos se agregaron, también en 1842,
los llamados privilegios a inventores y autores.

La doctrina derivada de la Constitucién de
1857 defini6 a los monopolios y a los privilegios.
Mariano Coronado y Eduardo Ruiz, basandose
en la definicién de Hugo Grocio, consideraron al
monopolio como un permiso concedido por la ley
o por una autoridad para tener el derecho exclu-
sivo de fabricar, comprar o vender objetos u ofre-
cer servicios que estén en el mercado. Por su
parte, un privilegio es un permiso para hacer, fa-
bricar o usar algin objeto, en forma exclusiva,
para aprovechar de sus productos por tiempo
limitado. Es decir, el monopolio se prohibe gene-
ralmente porque limita la libertad de trabajo, in-
dustria y comercio, mientras que en el privilegio,
como lo es toda patente de invencién o derecho
de autor, se permite la explotacién exclusiva, como
un estimulo a la autoridad y a la creatividad.

El promotor para que la prohibicién absoluta de
monopolios v estancos {monopolios del fisco) fue-
ra establecido en la Constitucién, fue Guillermo
Prieto, a pesar de que el diputado Gamboa, en
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la sesi6n del 14 de agosto de 1856, se opusiera,
pues consideraba que deberia ser una disposicién
contenida en la legislacion secundaria. A este
respecto debe sefialarse que los estancos de gran
tradicién colonial, ya habian desaparecido en
1842 con el altimo relativo a los naipes.

La prohibicion de monopolios en 1857 llevé a
la doctrina mexicana a reconocer, con José Maria
Lozano, que “en la sociedad, los derechos del
hombre no son absolutos, sino que tienen natura-
les y justas limitaciones”. Lo anterior opera en
descargo de esta Constitucién que es considerada
como la mas liberal que ha tenido México.

Entre las excepciones o monopolios legales a
favor del Estado se encuentra desde el siglo pa-
sado la acufiacién de moneda y el correo. Todos
los autores reconocen que la acufiacién de mone-
da es una necesaria funcién de autoridad y que
su monopolio a cargo del Estado es de utilidad
piblica porque reconoce que da seguridad en las
operaciones comerciales. Sin embargo, el del co-
rreo no obtuvo el mismo consenso. Coronado y
Ruiz lo consideraron un servicio piiblico, mientras
que Ramén Rodriguez pugné porque esta actividad
regresara a la esfera de los particulares, ya que
era en el fondo sbélo una empresa de transporte,
cuyo establecimiento aunque fuera de utilidad pii-
blica, no por ello implicaba que debiera estar
monopilizada por el Estado. Coronado considersd
al correo también en su caracter de renta fede-
ral, que le dio la ley del 23 de febrero de 1861,
por la cual el particular recibe una contrapresta-
cion o servicio a cambio de cubrir su costo.

Por su parte Ruiz, hacia fines del siglo pasa-
do, sugiere que los servicios telegrafico y telefo-
nico pasaran a ser considerados como un servicio
publico atendido por el Estado, pues habia defi-
ciencias en la prestacién del servicio por las em-
presas privadas. Esta sugerencia seria atendida en
el proyecto de Constitucién de Carranza y se
incluirian tales servicios en el articulo 28 de la
Constitucién vigente.

A pesar de la oposicién de diputados constitu-
yentes, entre ellos Fernando Lizardi, a consagrar
cuestiones econdmicas en la Constitucién de 1917,
se amplié el articulo con un segundo parrafo en
el cual se explicé que se sancionaria toda concen-
tracién o acaparamiento de articulos de consumo
necesario, lo cual ya sugiere que no sélo los mo-
nopolios totalmente configurados, sino también
las denominadas practicas monopélicas serian
igualmente prohibidas.

Por su parte, el diputado Gonzalez en Ja se-
sion del 16 de enero de 1917 expresé su duda
sobre si la idea de establecer un Banco Unico
cabia en el capitulo de las garantias individua-
les. El constituyente Nieto indicé que la pregunta
deberia ser respondida por los abogados del Con-
greso. Sin embargo, nadie lo hizo hasta la inicia-
tiva del Partido Popular Socialista, de 5 de octu-

bre de 1965, en que Vicente Lombardo Toledano
proponia crear el capitulo segundo, del titulo pri-
mero de la Constitucion, titulado “De la econo-
mia nacional”,

Un nuevo parrafo, introducido por vez prime-
ra en el texto original de la Constitucién de 1917,
excluye de la categoria de monopolio a las asocia-
ciones cooperativas. El Congreso Constituyente
debatié esta forma de asociacién, poniendo como
ejemplo a la Comision Reguladora del Precio del
Henequén en Yucatan, establecida por Pino Suva-
rez y Salvador Alvarado. Dicha comision creada
por el Estado estaba integrada por los producto-
res de henequén para vender directamente sus
productos al consumidor extranjero, eliminando
asi la accién de compafijas intermediarias de Es-
tados Unidos, como la International Hardware.
Aungue el control de precios por el Estado ya era
conocido desde el decreto de 1901, promulgado
por Porfirio Diaz, el movimiento cooperativo se
introducia discretamente en nuestro medio, a tra-
vés de esta referencia indirecta del articulo 28
constitucional. Faltaban mas de diez afios para
que la influencia del movimiento cooperativo, a
través de Charles Gide v de Federico Bach, se
plasmara en la legislacién federal sobre socieda-
des cooperativas de 1927, 1933 y 1938.

Segiin Emilio Migica, la Ley antimonopélica
Clayton de 1914, promulgada en Estados Unidos,
influyé sobre el texto original del artitulo 28 en
lo relativo a la exclusién de los sindicatos de la
categoria de monopolios. Con lo anterior se da
término en México a la influencia de la Ley Le
Chapelier, producto de la Revolucién francesa,
que proscribia Jos sindicatos y asociaciones en ge-
neral,

De 1917 a 1982 el articulo 28 no fue reforma-
do, lo cual constituye una excepcién en el pano-
rama que nos ofrece la Constitucién, cuyo texto
ha sido proclive a la reforma. A cambio de ello,
la doctrina interpreté el articulo ante su evidente
rebasamiento por la realidad, Antonio Carrilo
Flores en dos articulos (1946 y 1952) fue el con-
ciliador mas persuasivo entre ¢l liberal texto del
articulo 28 y la realidad econémica, y promovid
su regulacién con las leyes reglamentarias de 1931
y 1934, con las cuales se habia atenuado el régi-
men e introducido el concepto de “economia
mixta”.

A partir de Ia reforma de 28 de marzo de 1951
al articulo 131 constitucional, la posicién del Es-
tado y del Ejecutivo federal en particular, se for-
talecié y de manera incidental se le otorgaron fa-
cultades de emergencia para regular la economia
del pais.

En 1982, a los pocos dias del informe presiden-
cial en el que se anuncié la nacionalizacién del
servicio pihiblico de banca y crédito, José Lépez
Portillo enviaria una iniciativa de reforma que.
con base en el articulo 28, serviria para elevar a
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rango constitucional la recién decretada naciona-
lizacién bancaria, el 17 de noviembre de 1982, De
la misma manera habia procedido Lazaro Carde-
nas cuando, después de la expropiacién petrolera,
modificara el acticulo 27 con la reforma aproba-
da el 9 de noviembre de 1940.

A los pocos meses, en 1982, con la transmi-
sion de los poderes constitucionales al nuevo
presidente, Miguel de la Madrid, éste enviaria
una segunda iniciativa de reformas en las que se
modificaba el articulo 28 de manera integra, De
la Madrid, desde un estudio publicado en 1969,
consideraba la redaccién del articulo constitucio-
nal como inccherente y ambivalente.

Es decir que, en 1982, este articulo fue objeto
de dos reformas: una circunstancial, relacionada
directamente con la nacionalizacion bancaria, y
otra integral que, aprobada el 3 de febrero de
1983, enmarcé expresamente los principios de la
participacién del Estado en la economia. Ningu-
na reforma similar habia prosperado. Ni las ini-
ciativas de! 17 de noviembre de 1939 de los
senadores Wilfredo Cruz, Gilberto Garcia vy
Mauro Angulo, que daban a los poderes legisla-
tivas, tanto local como federal, la facultad genéri-
ca de otorgar monopolios legales, asi como la de
1965, ya mencionada, de la diputacién encabe-
zada por Vicente Lombardo Toledano.

Originalmente se consideré que el articulo 28
era un complemento de los que consagran las li-
bertades de trabajo, industria y comercio. Los
monopolios han sido obstaculo para el fortaleci-
miento de la libre concurrencia o libre competen-
cia. Incluso las primeras excepciones concedidas a
favor del Estado, como la acufiacién de moneda,
fueron hechas en virtud de que con ello se daba
sequridad en las operaciones comerciales.

El principal problema era que con el articu-
lo 28 se consagré una prohibicién absoluta hacia
los monopolios, incluyendo al propio Estado, con
lo cual restringi6 en gran medida la participa-
cién estatal en la economia. Quiza sélo la promul-
gacién de la ley reglamentaria en materia de mo-
nopolios, de 31 de agosto de 1934, y la ley de
atribuciones del Ejecutivo en materia econémica,
de 31 de diciembre de 1950, asi como la reforma
de 1951 del articulo 131 constitucional, habian
logrado perturbar los fundamentos del articulo 28
constitucional.

A pesar de esta prohibicién absoluta, la exis-
tencia de los llamados monopolios de Estado
abundaba, La realizacién de actividades econd-
micas por parte de organismos estatales, a través
de estructuras descentralizadas o paraestatales,
desbordaba con mucho las excepciones formales:
moneda, correos, telégrafos y otros que ingenua-
mente se le permitian al Estado.

Por otra parte, la prohibicién sobre la exencién
de impuestos y proteccién a la industria, era ma-
tizada y practicamente anulada a partir de las

politicas de desarrollo industrial tan' necesarias en
nuestro pais que, desde 1926, se habian dictado
con eufemismos que soslayaban el texto del ar-
ticulo.

Histéricamente la tendencia era clara, los mal
llamados estancos eran técnicamente servicios pi-
blicos encomendados al Estado. La participacién
del Estado en la economia queda demostrada
desde la intervencion de Lucas Alaman y la crea-
cibn de una secretaria de Estado con atribucio-
nes econémicas especificas y la realizacién de
programas tales como la construccién de redes
ferroviarias, supresién de alcabalas, estableci-
miento de la propiedad originaria del Estado,
restriccion a la libertad de industria y comercio,
facultad econémico-coactiva, y la codificacién -del
comercio. .

Con el avance de esta tendencia y la consoli-
dacién politica del pais se Ilevaron a cabo las
primeras realizaciones. 1925 marca el afio en que
se crea el Banco de México, fruto de multiples
intentos desde 1918, y se establecen nuevas for-
mas de organizacién administrativa distintas- de
la centralizacién, con el establecimiento de la
Direccién General de Pensiones Civiles y de Re-
tiro. En abril de 1926 se promulga el primer de-
creto para exentar de impuestos a las pequeiias
industrias, para constituir asi la transformacién
del Estado en promoter en la economia. En ese
mismo afio se inicia la politica crediticia en favor
de los sectores productivos débiles, creandose
para ello el Banco Nacional de Crédito Agricola.
Con ello se orienta la politica de las instituciones
nacionales de crédito con la idea de que el cré-
dito es un buen instrumento para ayudar a los
sectores sociales, ~

Quiza en ningin otro lugar se haya determi-
nado con mayor precisién el alcance y desarrolio
del articulo 28 que en las ejecutorias y tesis ju-
risprudenciales, La quinta época del Semanario
Judicial de la Federacién comienza con una inter-
pretacién muy liberal del articulo, mediante la
cua] intenta explicar que Ias contribuciones im~
puestas por el Estado no restringen la libertad
de comercio, “aunque naturalmente limita el lu~
cro para el comerciante y disminuye quiza el ni-
mero de operaciones que haga, no tiene por objeto
inmediato y directo restringir la libertad.” (Am-
paro Alberti Lepe, SJF t. IV, p. 377, 1919.)

La primera excepcion a la prohibicién de exen-
ciones de impuestos fue reconocida por la’ Supre-
ma Corte en el caso de la Compafiia Abastecedo-
ra de Aguas de Mazatlan (SJF. t. VI, p. 728,
1920). Desde el 14 de julio de 1887 el gobierno
del estado de Sinaloa y la citada compaiiia habian
celebrado un contrato mediante el cual esta 1il-
tima tendria exencion de impuestos durante los
siguientes 50 afios a cambio de que suministrase
agua al municipio, por lo que la Corte determiné
que “la exencién supone la concesibn gratuita,
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pero no puede decirse que se exima a alguien del
pago de contribuciones, cuando a cambio de ellas,
da alguna cosa, ¥ se le ha exigido previamente
la ejecucion de determinadas obras”. Este caso
ha producido maltiples tesis jurisprudenciales: te-
sis 334, tesis 88 (Ap. S.J.F. 1917-1965), tesis
448 (Ap. t. LXIV, p. 543), tesis 405 {Ap. t.
LXXVI, p. 676), tesis 456 (t. XCVII, p. 872)
y tesis 158 (Ap. S.].E. 1917-75).

La segunda excepcién a otras prohibiciones fue
la interpretacién que en 1925 se hizo del articu-
Io 28 en relacién con el caso Ferrocarril Mexica-
no (SJE. t. XVI, p. 451), en la que mencioné que
el articulo 28 “no puede referirse mas que a los
casos en que se trate de favorecer intereses de
determinada o determinadas personas, estable-
ciendo un verdadero privilegio, no cuande, por
razones de interés social o econdmico, se excep-
tia de pagar impuestos a toda una categoria de
personas, por medio de leyes que tienen caracter
general”. Esta ejecutoria fue posteriormente reco-
gida en la tesis 55 del Apéndice al S.J.F., 1917-
1975, p. 136.

El caso Martin Urrutia Ezcurra, decidido
en 1928 (S.].F., t. XXIV, p. 139) fue el prime-
ro en equiparar con los monopolios a ciertas
practicas que restringen el comercio. En dicho
caso se consideré monopélico “todo acto que evi-
te o tienda a evitar la libre concurrencia en la
produccién, industria o comercio y, en general,
todo lo que constituya una ventaja exclusiva e
indebida a favor de una o varias personas con
perjuicio del pueblo en general o de una clase so-
cial”. Estas practicas fueron denominadas como
"monopolios parciales”. (Ver caso Gabino Vizca-
rra, S.J.F., t. XL, p. 3477, 1934) y posteriormen-
te fijadas en miltiples tesis como las siguientes:
(Ap. t. LXXVI, p. 997}, tesis 703 (Ap. t.
XCVIL p. 1256), tesis 693 (Ap. S.J.F.. 1917-
1954, p. 1251), tesis 443 (Ap. t. L, p. 536), te-
sis 496 {Ap. LXIV, p. 587), tesis 170 {Ap. 1917-
1965, p. 203) y tesis 447 (Ap. 1917-1975).

Posteriormente, la reforma constitucional de
1983 incluy6 este concepto en el vigente articu-
lo 28.

BiBLioGrAFiA: Congreso de la Unién, Los de-
rechos del pueblo mexicano. México a través de
sus constituciones, 2* ed., Meéxico, Libreria de
Manuel Porria, 1978, tomo V, pp. 7-42; Lo:za
Macias, Manuel, El pensamiento econémico y la
Constitucion de 1857, México, Jus, 1959, pp. 213-
281; Madrid, Miguel de la, “Economia y dere-
cho”, Estudios de derecho constitucional, 2% ed.,
México, Porrga, 1980, pp. 1-14; Muajica Monto-
ya, Emilio, “El articulo 28 y sus repercusiones en
la vida econémica”, La Constitucion de 1917
y la economia mexicana, México, UNAM, 1958,
pp. 177-198.
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ArTicuro 29. En los casos de invasién, pertur-
bacién grave de la paz piblica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro
o conflicto, solamente el Presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos, de acuerde con los
titulares de las Secretarias de Estado, los De-
partamentos Administrativos y la Procuradu-
ria General de la Republica y con aprobacién
del Congreso de la Unién, y, en los recesos
de éste, de la Comisién Permanente, podra
suspender en todo el pais o en lugar determi-
nado las garantias que fuesen obstaculos para
hacer frente, rapida y facilmente a la situa-
cién; pero debera hacerlo por un tiempo limita-~
do. por medio de prevenciones generales y sin
que la suspensién se contraiga a determinado
individuo. Si la suspensién tuviese lugar ha-
llandose ¢l Congreso reunido, éste concedera
las autorizaciones que estime necesarias para
que el Ejecutivo haga frente a la situacion,
pero si se verificase en tiempo de receso, se
convocara sin demora al Congreso para que
las acuerde.

ComenTario: El articulo 29 constitucional es-
tablece el régimen de suspensién de garantias,
conocido en otras latitudes como régimen de ex-
cepcién o estado de sitio, Asociado al régimen de
la suspensién de garantias el articulo 29 encarna
una de las excepciones al principio de la division
de poderes, toda vez que en los términos del ar-
ticulo 49, el Congreso puede delegar en el Eje-
cutivo facultades legislativas para hacer frente a
la emergencia.

El régimen de suspension de garantias tiene
afiejos antecedentes en el constitucionalismo me-
xicano. El articulo 308 de la Constitucién de Ca-
diz lo establecié con timidez respecto del arres-
to de delincuentes, pero no permitié la delega-
cién de funciones, El Constituyente de 1824, a
pesar de la propuesta de Ramos Arizpe, no acep-
t6 las medidas de excepcién. En 1836 queds ex-
presamente prohibida la delegacién de funciones.
La primera vez que se consagran constitucional-
mente las facultades de excepcion es en las Bases
Organicas de 1843. La Constitucién Federal de
1857, en el articulo 29, acepté definitivamente
tanto la suspensién de garantias como el princi-
pio de las facultades extraordinarias. El Consti-
tuyente de 1916-1917 se inspiré directamente en
el articulo 29 de la Constitucién de 1857 para
establecer este régimen, '

Entre el articulo 29 de la Constitucién anterior
y el 29 de la vigente hay una diferencia basica,
pues mientras en 1857 no se podian suspender las
garantias que aseguran la vida del hombre, en
la Constitucién vigente pueden suspenderse to-
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