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ARTiCULOS 2¥ - 3" 5

+
-

Por lo que toca a la situacién actual de! pro-
blema de la esclavitud, cabe hacer hincapi¢ en
que, no obstante haber sido abolida en la inmensa
mayoria de los érdenes juridicos internos, y, en el
plano internacional, estar prohibida por las Con-
venciones de Ginebra, una, del 25 de septiembre
de 1926, relativa a la esclavitud, y, otra, del 7 de
septiembre de 1956, concerniente a la abolicién
de la esclavitud, de la trata de esclavos y de las
instituciones y practicas analogas a la esclavitud,
ésta sigue existiendo en nuestros dias.

En efecto, segin los recientes informes del gru-
po de trabajo sobre la esclavitud, de la Subcomi-
sién de Prevencién de Discriminaciones y Protec-
cién a las Minorias, el cual Fue establecido en
1974, hoy dia existirian varios millones de escla-
vos en el munde (UN Doc. E/CN.4/Sub.
2/1984/23), ademas de que en paises que oficial-
mente la han abolido, la esclavitud ain existe. Tal
seria el caso, por ejemplo, de Mauritania, pais
que suprimié la esclavitud el 5 de junio de 1980,
pero donde todavia existen aproximadamente unos
100 000 esclavoes (UN Doc. E/CN.4/5ub. 2/
1984/CRP.1/add.10).

Ante esta situacion que muestra con toda evi-
dencia que ni la esclavitud, ni la trata de escla-
vos, ni ofras instituciones y practicas analogas
a la esclavitud, como seria ¢l caso, por ejemplo,
de la servidumbre, sea ésta impuesta o volunta-
ria, del trabajo forzoso, etcétera, han desaparecido
del todo, puede afirmarse que el precepto consti-
tucional de que tratamos conserva plena justifi-
cacién y razén de ser, cuanto mas si a este articulo
lo relacionamos con otras disposiciones de nuestra
ley fundamental que persiguen el mismo propésito
protector de la libertad personal.

Asi, el precepto que nos ocupa esti en relacién
directa, en primer lugar, con el articulo 15 cons-
titucional, el cual, por su parte, prohibe celebrar
tratados internacionales cuyo objeto sea la extra-
dicién de los delincuentes del orden comin que
tuvieren la condicién de esclavos en el pais de
comision del delito.

En segqundo lugar, el mismo articulo 2o0. se
encuentra estrechamente vinculado con el articulo
50., parrafos quinto y sexto, de la propia Consti-
tucion, los cuales prohiben, el quinto, todo con-
trato, pacto o convenio que signifique el menos~
cabo, la pérdida o e! sacrificio de la libertad de
la persona, sea por razones laborales, educativas
o religiosas, y, el sexto, cualquier convenio en
virtud del cual una persona, entre otras cosas,
renuncie, temporal o permanentemente, a ejercer
determinada profesién, industria o comercio.

Por altimo, cabria afiadir que, congruente con
la prohibicién contenida en la primera frase del
parrafo quinto antes aludido, y ante la existencia
de los llamados “votos perpetuos”, la Constitu-
cién prohibe, en la segunda frase de dicho parra-
fo, de manera absoluta y terminante, el estable-

cimiento de 6rdenes monasticas, sea cuales fueren
su denominacién y objeto. Claro estd que esta
prohibicién perderia su razén de ser en el su-
puesto de que, a contrario sensu, una orden mo-
nastica no impusiera, como requisito para ingresar
a ella, la pérdida completa o la renuncia defini-
tiva a la libertad,

Veéanse, en consecuencia, los comentarios a los
articulos 5% y 15 constitucionales.

BisLioGRAFiA: Bernal, Beatriz, “Esclavitud”,
Diccionario juridico mexicano, México, UNAM,
1983, t. IV, pp. 87-90; Burgoa, Ignacio. Las ga-
rantias individuales, 16* ed. México, Porria.
1982, pp. 263-270; Garcia-Gallo, Concepcién, “So-
bre el ordenamiento juridico de la esclavitud en
las Indias espafiolas”, Anuario de Historia del
Derecho Espafiol, Madrid, t. L, nim. 1, 1980. pp-
1005-1038: Rodriguez y Rodriguez, Jesus, Intro-
duccion al derecho mexicano. Derechos humanos
(separata), Meéxico, UNAM, 1981, pp. 26-27:
Zavala, Silvio, La defensa de los derechos del
hombre en América Latina (siglos XVI-XVIII).
Meéxico, UNAM-UNESCO, 1982, pp. 33-49.

Jesis Ropricuez Yy RODRIGUEZ

Articuro 3 La educacién que imparta el Estado
—Federacién, Estados, Municipios-— tendera
a desarrollar arménicamente todas las faculta-
des del ser humano y fomentara en é&l, a la vez,
el amor a la patria y la conciencia de la solida-
ridad internacional en la independencia y en la
justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de
creencias, el criterio que orientara a dicha edu-
cacién se mantendra por completo ajeno a cual-
quier doctrina religiosa y, basado en los resul-
tados del progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a) Sera democratica, considerando a la demo-
cracia no solamente como una estructura juridica
y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundade en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo:

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni
exclusivismos— atendera a la comprension de
nuestros problemas. al aprovechamiento de nues-
tros recursos, a la defensa de nuestra inde-
pendencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econémica y a la continuidad vy
acrecentamiento de nuestra cultura, y

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana,
tanto por los elementos que aporte a fin de
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6 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

robustecer en el educando. junto con el aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad
de la familia, la conviccién del interés gene-
ral de la sociedad, cuando por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad
¢ igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los priviiegios de razas, de sectas, de
grupos, de sexos o de individuos;

II. Los particulares podran impartir educacién en
todos sus tipos y grados. Pero por lo que con-
cierne a la educacién primaria, secundaria vy
normal (y a la de cualquier tipo o grado, des-
tinada a obreros y a campesinos) deberan ob-
tener previamente, en cada caso, la autorizacion
expresa del poder puablico. Dicha autorizacién
podra ser negada o revocada, sin que contra
tales resoluciones proceda juicio o recurso al-
guno;

[II. Los planteles particulares dedicados a la edu-
cacién en los tipos y grados que especifica la
fraccién anterior deberan ajustarse, sin excep-
cién, a lo dispuesto en los parrafos iniciales
I v II del presente articule y, ademas, deberan
cumplir los planes y los programas oficiales;

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de
los cultos, las sociedades por acciones gue, ex-
clusiva o predominantemente, 1ealicen activi-
dades educativas, y las asociaciones o sociedades
ligadas con la propaganda de cualquier credo
religioso, no intervendran en forma alguna en
planteles en que se imparta educacién primaria,
secundaria y normal y la destinada a obreros
0 a campesinos;

V. El Estado podra retirar discrecionalmente, en
cualquier tiempo, el reconocimiento de validez
oficial a los estudios hechos en planteles par-
ticulares;

V1. La educacién primaria serad obligatoria;

VII. Toda la educacién que el Estado imparta
sera gratuita;

VIII. Las universidades y las demas instituciones
de educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsa-
bilidad de gobernarse a si mismas: realizaran
sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacion y de libre examen y discusién de
tas ideas; determinaran sus planes y sus pro-
gramas: fijaran los términos de ingreso, pro-
mocién y permanencia de su personal académi-
co: y administraran su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como
del administrativo, se normaran por el Apartado
A del articulo 123 de esta Constitucién. en los

términos y con las modalidades que establezca
la Ley Federal del Trabajo conforme a las ca-
racteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia. la
libertad de catedra e investigacién y los fines
de las instituciones a que esta fraccion se re-
fiere;

IX. El Congreso de la Union, con el fin de uni-
ficar y coordinar la educacién en toda la Re-
publica, expedira las leyes necesarias, desti-
nadas a distribuir la funcién social educativa
entre la Federacion, los Estados y los Munici-
pios, a fijar las aportaciones econdmicas corres-
pondientes a ese servicio publico y a sefialar
las sanciones aplicables a los funcionarios que
no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos aquellos que
las infrinjan,

CoMENTARIO: El presente articulo establece las
bases constitucionales de la educacién en México.
Como se desprende del texto, el articulo 3¢ vi-
gente sefiala los principios y criterios que deben
orientar a la educacién, conformando todo un
programa ideoiégico al definir nociones tan im-
portantes como democracia. lo nacional, y lo so-
cial: al respecto, establece las caracteristicas cons-
titucionales de la ensefianza impartida por el
Estado, los particulares (en caso de tratarse de
educacion primaria, secundaria, normal o, en ge-
neral, si se destina a obreros o campesinos) o por
las universidades e instituciones de educacién su-
perior auténomas por ley. Para su cabal com-
prension, es indispensable aludir a las diversas
vicisitudes constitucionales de que ha sido objeto
la educacién en nuestro pais, como resultado de la
lucha del pueblo mexicano por definir su proyecto
histérico como nacion.

La educacién, dentro de la organizacion politica
y social de los aztecas, se encontraba bajo el
control y autoridad estatal, a través de dos insti-
tuciones, el Tepulcali y el Calmecac. donde se
impartia respectivamente insefianza a los jovenes
e infantes pertenecientes a la clase media y a los
mancebos de la clase acomodada de la sociedad.
quienes tenian la obligacion de asistir; se trataba,
por tanto, de una educacién clasista, en wvirtud
de que se excluia a los llamados Matzehuales.
quienes conformaban la clase del pueblo.

En la #época colonial, por su parte, la educa-
cion estaba bajo el control eclesiastico y estatal.
proscribi¢éndose toda libertad de enseiianza, ya que
esencialmente se difundian las doctrinas catélicas
que eran la base de la unidad politica del Estado
espaiiol.

Durante los primeros afios del México indepen-
dienite no se advierte en los respectivos documentos
constitucionales mayor preocupacién por las ca-
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racteristicas de la educacion, si bien esta dltima
continué encontrandose facticamente monopoliza-
da por la Iglesia catélica.

La prerreforma liberal de 1833, a cargo de
Valentin Gomez Farias, persiguié ampliar la edu-
cacién oficial a través de la ¢reacion de la Direc-
cion General de Instruccién Publica. el estable-
cimiento de la ensefianza libre y la instauracion
de escuelas primarias y normales. Por estimarla
un reducto del pensamiento conservador, se clau-
suré la Real y Pontificia Universidad —reabrién-
dose y cerrandose eventualmente durante los afios
siguientes, segun el gobierno liberal o conservador
en turno—, asi como otros colegios de estudios
superiores; en su lugar, se organizaron escuelas
de estudios preparatorios y otras de caracter pro-
fesional.

La Constitucién liberal de 1857, después de un
interesante y apasionado debate en el seno del
Congreso, fue congruente con sus postulados y
consigné la libertad de ensefianza. En 1867 el
presidente Juarez expidi6, en uso de las facultades
de que se hallaba investido y en contra de quie-
nes repudiaban la intromisién del Estado en la
ensefianza, la Ley Organica de Instruccion Pu-
blica que instituyé la enseflanza primaria gra-
tuita, laica y obligatoria, pero cuya vigencia se
limité al Distrito Federal, pues el Congreso de la
Unién carecia de facultades federales en la ma-
teria. Por esta misma razén, cuando en 1905 el
presidente Diaz creé la Secretaria de Instruccion
Piblica y Bellas Artes tuvo quz encomendarle
tan sélo la instruccién piblica en el Distrito y
territorios federales, no obstante que como se-
cretaria de despacho le correspondian “los nego-
cios del orden administrativo de la Federacién’™,
segin el articulo 86 de la Constitucién de 1857.

El proyecto del articulo 3o. presentado por el
primer jefe Venustiano Carranza al Congreso de
Querétaro prevéia la plena libertad de ensefianza,
asi como el laicismo y la gratuidad para la que
se impartiera en establecimientos oficiales. La
Comisién de Constitucién —presidida por Migica,
uno de los lideres mas destacados de la corriente
radical del Congreso— dio a conocer su dictamen
sobre dicho articulo, el cual no estaba de acuerdo
con el proyectoc mencionado y propusc un texto
mas progresista que eliminaba totalmente la in-
tervencion del clero en la ensefianza, por estimar
que la ensefianza religiosa perjudicaba el desarrollo
psicologico natural del nifio y que el clero, al
anteponer los intereses de la Iglesia, era contrario
a los intereses nacionales y sélo buscaba usurpar
las funciones del Estado. Después de un largo,
acalorado y significativo debete entre la referida
corriente radical o jacobina, de filiacién obrego-
nista, y ia corriente moderada, integrada por los
diputados mas leales a Carranza (si bien, incluso
estos ultimos, se declararon anticlericales}), la
“omisitn de Constitucién retird su proyecto ori-

ginal y presenté un nuevo texto, en el que también
predominé la corriente radical y que fue aprobada
por 99 votos contra 58,

Asi, el texto original del articulo 3o0. establecio
por primera vez a nivel constitucional las siguientes
caracteristicas de la ensefianza: La ensefianza im-
partida en escuelas oficiales seria laica, al igual
que la ensefianza primaria {elemental y superior)
impartida en establecimientos particulares; ni las
corporaciones religiosas ni los ministros de algin
culto podrian establecer o dirigir escuelas prima-
rias: las escuelas primarias particulares sélo po-
drian establecerse sujetandose a la vigilancia ofi-
cial y las escuelas oficiales impartirian ensefianza
primaria en forma gratuita.

En diciembre de 1934 se reformé el articulo
30. constitucional, tomando como base primor-
dialmente una iniciativa formulada por el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revo-
lucionario que hizo suya la totalidad de los dipu-
tados, imprimiéndole a la ensefianza piblica cierto
contenido ideolégico y determinada finalidad: “La
educacién que imparta el Estado serd socialista,
y ademas de excluir toda doctrina religiosa com-
batira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual
la escuela organizara sus ensefianzas y actividades
en forma que permita crear en la juventud un con-
cepto racional y exacto del universo y de la vida
social”.

Previamente, el llamado Bloque Nacional Re-
volucionario de la Camara de Diputados habia
presentado una iniciativa alternativa radical en los
siguientes términos: "La educacidn sera socialista
en sus orientaciones y tendencias; la cultura que
ella proporcione estara basada en las doctrinas
del socialismo cientifico y capacitara a los edu-
candos para realizar la socializacién de los medios
de produccién econémica. Debera, ademas, com-
batir los prejuicios y dogmatismos religiosos”. Sin
embargo, las HH. Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y Educacién desestimaron en su
dictamen esta Gltima propuesta y sometieron a la
consideracién de la asamblea los términos de
la que se mencioné en el parrafo anterior, misma
que después de un largo debate se aprobdé por
unanimidad en la Camara de Diputados y poste-
riormente en el Senado, asi como por la mayoria
de las legislaturas estatales.

Cabe sefialar que en esa misma ocasion se hi-
cieron otras adiciones y reformas al propio ar-
ticule 3o. constitucional, las cuales fueron retoma-
madas en su mayor parte por la reforma de 1946
¥ se comentaran en el siguiente apartado.

En el afio de 1946 se volvié a modificar el men-
cionado articulo y es el que hoy se encuentra
vigente, con la adicion de 1980 para garantizar
constitucionalmente la autonomia universitaria.

A pesar de que el propio Constituyente de 1934
se habia rehusado a establecer que la llamada
educacion socialista implicaba la adopcién de la
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doctrina del socialismo cientifico, el presidente
Avila Camacho motivoé su iniciativa de reformas
sefialando que “la redaccion del articulo que men-
ciono ha servido para desviar el sentido de su
observancia, para deformar parcialmente su con-
tenido y para provocar, en algunos medios, un
desconcierto que procede afrontar con resolucion,
eliminando en su origen las tendenciosas versiones
propaladas con la intencién de estorbar el pro-
greso que ambicionamos”.

De acuerdo con esta reforma se establecié que
la educacién impartida por el Estado tenderid a
desarrollar armonicamente todas las facultades del
ser humano y fomentara en él. a la vez, el amor
a la patria y la conciencia de la solidaridad in-
ternacional en la independencia y en la- justicia”.

Asimismo, se establecieron las siguientes carac-
teristicas fundamentales de la educacion en Mé-
xico:

a) Sera laica, en cuanto gue el criterio que la
orientara se mantendra por completo ajeno a cual-
quier doctrina religiosa y se basara en los resul-
tados del progreso cientifico, luchando, para el
efecto, contra la ignorancia y sus efectos, la ser-
vidumbre, los fanatismos y los prejuicios.

b) Sera democratica, considerando como demo-
cracia tanto a la estructura juridica y al régimen
politico, como al sistema de vida "fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cul-
tural del pueblo™.

¢} Serd nacional, toda vez que sera preocupa-
cién fundamental atender a la comprension de los
problemas de México, al aprovechamiento de sus
recursos, a la defensa de su independencia politica
y econdémica y a la continuidad y acrecentamiento
de su propia cultura,

d} Tendra un caracter social, solidario ¢ inte-
gral, en tanto que deberd contribuir a la mejor
convivencia humana, robusteciendo la dignidad de
la persona y la integridad de la familia, asi como
la conviccion del interés general de la sociedad.
bajo los ideales de fraternidad e igualdad.

Por su parte, la fraccién II del articulo tercero
dispone que los particulares podran impartir edu-
cacién en todos sus tipos y grados, pero tratan-
dose de la educacién primaria, secundaria y nor-
mal, asi como toda aquella destinada a obreros y
campesinos, deberan primero obtener, en cada
caso, la autorizacion expresa del poder publico:
misma que puede ser negada o revocada, sin que
contra tales resoluciones proceda juicio o recurso
alguno,

La fraccién III indica que los planteles particu-
lares que impartan la educacién a que se refiere
la fraccién anterior deberan ajustarse a la fina-
lidad y los criterios previstos por el propio ar-
ticulo, asi como a los planes y programas oficiales.

La fraccién IV dispone que las corporaciones
religiosas, los ministros de los cultos, las socieda-
des por acciones que, exclusiva o predominante-

mente, realicen actividades educativas, y las aso-
ciaciones o sociedades ligadas con la propaganda
de cualquier credo religioso, no deben intervenir
en ninguna forma en los planteles en que se im-
parta educacién primaria, secundaria y normal y
la destinada a obreros o a campesinos.

La fraccién V sefiala que el Estado puede, en
cualquier momento, retirar el reconocimiento de
validez oficial a los estudios realizados en plan-
teles particulares.

La fraccion VI declara que la educacién pri-
maria serd obligatoria, en tanto que la fraccién
VII ordena que toda la educacién que el Estado
imparta sera gratuita.

Asl pues, resulta claro que la idea liberal de-~
cimonénica de la libertad de ensefianza ha sido
superada y que actualmente la educacién consti-
tuye una funcién social a cargo del Estado, ya
sea que la imparta directamente, en forma des-
centralizada o a través de los particulares, quie-
nes necesitan que se les otorgue concesién para
tal fin y ajustarse a la finalidad y criterios pre-
vistos constitucionalmente (véase también el ar-
ticulo 5* de la Ley Federal de Educacién), para
cuyo efecto se encuentran sujetos a inspeccion.

En octubre de 1979, después de consultar la
opinién de las propias instituciones de educacién
superior involucradas, el presidente de la Repa-
blica envié al Congreso de la Unién la iniciativa
para adicionar una nueva fraccién VIII al ar-
ticulo 3% constitucional que, con ciertas precisio-
nes elaboradas por las camaras de Diputados y
Senadores, se publicé la reforma correspondiente
en el Diario Oficial de 9 de junio de 1980, ga-
rantizando constitucionalmente la autonomia uni-
versitaria que, hasta entonces, sélo habia estado
protegida legalmente para ciertas instituciones,

La exposicién de motivos, por su parte, expre-
s6: "La autonomia universitaria es una institucién
que hoy es familiar a la nacién mexicana. Es
compromiso permanente del Estado respetar irres-
trictamente la autonomia para que las instituciones
de cultura superior se organicen, administren y
funcionen libremente, y sean sustento de las li-
bertades. jamas como férmula de endeudamiento
que implique un derecho territorial por encima de
las facultades primigenias de]l Estado”.

Antes de pasar a considerar cada uno de los
elementos contemplados por dicha fraccién y que
integran juridicamente el concepto de autonomia,
es conveniente prccisar ciertos aspectos de carac-
ter general que contribuiran a comprenderlo me-
jor: En primer lugar, la autonomia debe entenderse
como el ejercicio de ciertas facultades que origi-
nalmente corresponden al Estado en tanto que
estan directamente relacionadas con el servicio
publico de educacién, en este caso del tipo su-
perior: es decir, el Estado se desprende de esas
facultades que le son propias para depositarlas
en otra entidad creada por ¢l. En segundo lugar,

DR © 1985. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/dnXZix

ARTiCULO 3 9

la autonomia se otorga sélo mediante un acto
juridico emanado del érgano Legislativo, sea fe-
deral o local, por lo que no existe autonomia
emanada de actos del Ejecutivo o del Judicial. En
tercer lugar, la autonomia se ejerce sdlo por al-
gunos organismos descentralizados del Estado,
por lo que no es posible concebir una dependen-
cia u organismo integrado a la estructura del go-
bierno central y que al mismo tiempo sea auto-
nomo. Por dltimo, ¥ como consecuencia de todo
o anterior, no puede concehirse la autonomia
fuera del marco juridico que le es propio ni otor-
gada por otra instancia que no sea el Estado, de
alli que la autenomia sea una condicién juridica
yue s6lo pueda otorgarse a instituciones piblicas.

Asi. desde un punto de vista juridico, la auto-
nomia no es mas que un grado extremo de des-
centralizacion; si bien puede haber organismos
descentralizados que no sean auténomos, no es
posible que haya organismos auténomos que no
sean descentralizados. En términos generales, la
descentralizacién es una figura juridica mediante
la cual se retiran determinadas facultades de deci-
sion de una autoridad central para transferirlas
a otra autoridad de competencia menos general.
Mientras que en la mayoria de los casos de des-
centralizacion sélo se transfieren facultades pro-
piamente administrativas, en el caso de la auto-
nomia a universidades e instituciones de educacién
superior de caracter publico también se faculta a
los miembros de la comunidad respectiva para
autogobernarse y establecer sus propias normas,
estatutos o reglamentos, dentro del ambito limi-
tado por el acto legislativo del Estado a través
del cual se les otorgd la autonomia.

La fraccion VIII del articulo 3¢ constitucional
expresamente establece que “Las universidades y
las demaés instituciones de educacion superior a las
que la Ley otorgue autonomia... realizaran sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura
de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacidn
y de libre examen y discusion de las ideas...”
De este modo, se definen como fines inherentes de
las instituciones de educacién superior sus funcio-
nes sustantivas de educar, investigar y difundir
la cultura, Asimismo y a diferencia de lo que
alguien pudo llegar a sostener en otra época, todo
el sentido nacionalista, democratico, de solidaridad
y de justicia que impera en el articulo tercero
constitucional se impone como obligatorioc a la
educacion superior impartida por las instituciones
politicas auténomas, agregindoles los que se re-
fieren a "la libertad de catedra e investigacion y
de libre examen y discusion de las ideas”.

Por otra parte. con el objeto de habilitar a las
instituciones de educacién superior auténomas por
ley para la consecucién de sus fines asignados y
preservar su independencia de todo control poli-
tico y gubernamental, la propia Constitucién re-

serva a las respectivas instituciones una serie de
facultades para gue, a través de sus érganos y en
ejercicio de su autonomia, determinen las cuestio-
nes de autogobierno, las académicas y las finan-
cieras. Sobre este particular, la multicitada frac-
cion VIII del articulo 3° constitucional establece
que "Las universidades y las demas instituciones
de educacion superior a las que la Ley otorgue
autonomia, tendian la facultad y la responsabili-
dad de gobernarse a si mismas... determinaran
sus planes y programas; fijaran los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico; y administraran su patrimonio”.

Es claro que tales facultades constitucional-
mente reservadas deben ser ejercidas por las pro-
pias instituciones, como parte de su autonomia, a
través de sus érganos correspondientes —segin
lo establezca su respectiva ley orgéanica o sus es-
tatutos, reglamentos o acuerdos internos—, por
lo que cualquier injerencia de alguna otra instan-
cia —ya sea gubernamental, sindical u otra— que
pretenda condicionar en cierta forma o hacer
nugatorias dichas [facultades, seria atentatoria
contra la autonomia universitaria constitucional-
mente garantizada.

Por ultimo, la iniciativa presidencial, con las
adiciones que en este sentido fueron introducidas
en la Camara de Diputados y en la de Senadores,
también hizo referencia a la solicitud que las uni-
versidades habian formulado a fin de que se pre-
cisaran las madalidades de sus relaciones laborales.

Asi, con el propésito de encontrar un equilibrio
entre los legitimos derechos de los trabajadores
universitarios y la naturaleza y fines de las insti-
tuciones piblicas auténomas de educacién supe-
rior, se establecié que las relaciones laborales tanto
del personal académico como del personal admi-
nistrativo se normaran por el apartado "A" del
articulo 123 constitucional, en los términos y con
las modalidades previstos la Ley Federal del Tra-
bajo (concretamente, el capitulo XVIII del titulo
sexto) “conforme a las caracteristicas propias de
un trabajo especial, de manera que concuerden
con la autonomia, la libertad de catedra e inves-
tigacion y los fines de las instituciones a que esta
fraccion se refiere”.

En cuanto a la fraccién IX del articulo 3° cons-
titucional que faculta al Congreso de la Unisn
para legislar a fin de distribuir, unificar y coordi-
nar la funcién social educativa entre la Federa-
cion, los estados y los municipios, asi como para
fijar las aportaciones econdmicas correspondientes
e imponer ciertas tanciones por incumplimiento,
cabe sefalar que por referirse propiamente a la
parte organica de la Constitucidn, esta facultad
desde un punto de vista técnico no debiera quedar
comprendida en el articulo 3° entre las ilamadas
“garantias individuales”, maxime que resulta su-
perflua en tanto que la Fraccibn XXV del ar-
ticulo 73 constitucional reproduce dicha facultad.
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Sin embargo, por tener relevancia para la materia
educativa es conveniente aludir a algunos antece-
dentes sobre el particular y esclarecer su alcance.

Como una novedad, el Copgstituyente de 1917
faculté al Congreso, a través de la entonces frac-
cién XXVII del articulo 73 (hoy fracciéon XXV,
ya reformada), “Para establecer escuelas profe-
sionales... y demas institutos concernientes a la
cultura superior general de los habitantes de la
Repablica, entre tanto dichos establecimientos pue-
dan sostenerse por la iniciativa de los particulares,
sin que esas facultades sean exclusivas de la Fe-
deracién”, De este modo, se instituyé en este tipo
de establecimientos (asi como en los que impar-
tieran ensefianza primaria, elemental y superior,
en los términos del articulo tercero) una doble
concurrencia: la de los particulares con el poder
piblico y, dentro de este tltimo, la concurrencia
libre e indiscriminada de la Federacién con las
entidades federativas al no especificarse distri-
bucién alguna de funciones entre los respectivos
érganos. Incluso, el desideratum consistia en que
los particulares llegaran a asufir integramente la
funcion educativa, de suerte que sélo como tem-
poral y supletoria procedia admitirla dentro de la
actividad del poder publico.

Por la circunstancia de que a la Federacion no
se le otorgase competencia exclusiva en materia
de enseilanza, el articulo 14 transitorio suprimié
la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Ar-
tes (que desde su creacién en 1905 no se justifi-
caba técnicamente), a pesar de no haberlo pro-
puesto asi el proyecto de Carranza.

Posteriormente, con la iniciativa de Jos¢ Vas-
concelos y el apoyo de Alvaro Obregén, la edu-
cacién publica recibié en México su primer im-
pulso serio. Con el propésito de impulsar la
llamada “federalizacién de la ensefianza’ (estric-
tamente, aunque resulte paradéjico, “centraliza-
cién”), en 1921 se reformé la Constitucién; por
una parte, la entonces fraccion XXVII del ar-
ticulo 73 para dotar al Congreso de la Union de
nuevas facultades en materia educativa y, por
otra, el articulo 14 transitorio para tildar en el
mismo la supresién acordada por el Constituyente
de Querétaro de la Secretaria de Instruccién Pi-
blica y Bellas Artes; como consecuencia de esta
Gltima reforma se pudo crear, el 5 de septiembre
de 1921, la Secretaria de Educacién Puablica.

En cuanto al primer aspecto de la reforma de
1921, la entonces fraccion XXVII faculté al
Congreso para “establecer y sostener en toda la
Republica™ diversas instituciones educativas que
enumeraba —funciones que, por su naturaleza,
propiamente corresponden al Ejecutivo—, asi
como para “legislar en todo lo que se refiera a
dichas instituciones”, es decir, las establecidas y
sostenidas por la Federacién. Congruente con
lo anterior, la reforma reconocia idéntica facul-
tad a los estados, pues, a su potestad de crear

escuelas debia corresponder la de legislar sobre
las mismas: "La Federaciéon tendra jurisdiccién
sobre los planteles que ella establezca, sostenga
y organice, sin menoscabo de la libertad que tie-
nen los Estados para legislar sobre el mismo ramo
educacional”, Como advierte el distinguido jurista
Tena Ramirez, esta disposicién sélo cabe inter-
pretarla en el sentido de que los estados podian
legislar el ramo educacional por lo que mira a
los planteles que ellos establecieran, ya que corres-
pondia a la Federacién legislar sobre los suyos
propios, segilin lo previsto categéricamente en
la primera parte del precepto. De este modo, era la
Constitucién misma y no el Congreso de la Unién
—como se previno con posterioridad.—, la que des-
lindaba los campos federal y local, por lo que
en materia educativa la concurrencia se daba oni-
camente dentro del tema general de la educacién
ptblica, no en cuanto al ambito concreto de cada
competencia (Tena, p. 388).

La “federalizacién” de la tarea educativa, aun-
que restringida, la hizo posible la reforma consti-
tucional de 1921, pero la concurrencia que de alli
surgié inspiré con el tiempro la conveniencia de
instituir un regulador, que distribuyera, unificara
y coordinara la educacién en toda la Republica. A
tal finalidad respondié la reforma de 1934 —al
articulo 3°, ultimo parrafo (hoy fraccién IX y
al articulo 73, fraccién desde entonces XXV y que
corresponde a la antigua XXVII, pero que pasé
a ocupar tal nimero en virtud de la supresién de
dos fracciones previas—, que por ello implicé
una innovacion en nuestra técnica constitucional.
La triple tarea de distribuir, unificar y coordi-
nar la educacién piblica, la encomendé la reforma
de 1934 al Congreso de la Unién a manera de
regulador en funcién legislativa. De este modo,
desde el afio de 1921 hasta antes de 1934 las enti-
dades federativas gozaron constitucionalmente de
una auténtica autonomia en la materia que les
permitia, dentro de su jurisdiccién, determinarse
por medio de sus constituciones, de sus leyes y de
sus actos administrativos. "Mas a partir de 1934
—apunta Tena Ramirez—, la autodeterminacién
de las entidades ha quedado practicamente a mer-
ced del Congreso de la Union” (p. 393). en
cuanto a la distribucién de la funcién social edu-
cativa entre la Federacién, los estados y los
municipios, asi como a la fijacién de las aporta-
ciones economicas correspondientes y la imposi-
cién de sanciones por incumplimiento, en los tér-
minos de la Ley Federal de Educacién y la Ley
para la Coordinacién de la Educacién Superior.

Conviene sefialar, sin embargo, que la facultad
conferida al Congreso de la Uni6n por la fraccion
XXV del articulo 73 constitucional para legislar
en todo lo que se refiere a aquellas instituciones
educativas que se encuentra habilitado para “es-
tablecer, organizar y sostener en toda la Repu-
blica”, cabe entenderla sélo con respecto a los
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planteles de la Federacion, ya que la facultad fe-
deral no desplaza a la de los estados en la mis-
ma materia, dentro de sus respectivos territorios.
Existe, pues, una doble jurisdiccién en la impar-
ticion de la ensefianza por el poder piiblico: Ia
jurisdiccién federal. que por razén del territorio
abarca toda la Repiblica y que por razén de la
materia se constrifie a los establecimientos fede-
rales: y la jurisdiccién estatal. que geografica-
mente reconoce por limites los de cada entidad
federativa y dentro de ellos se ejercita sobre los
planteles que el respectivo Estado sostiene.

Véanse los comentarios a los articulos 5" {pa-
rrafos sequndo y cuarto), 18 (parrafo sequndo).
27 (fraccién 111}, 31 (fraccion 1), 73 {fraccion
XXV), 123 (Apartado "A", fraccién X1l y Apar-
tado "B”, fraccion VII) y 130 (parrafo decimo-
segundo}.
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]. Jesis Orozco HENrRiQUEZ

Articuro 4¢ E! varon y la mujer son iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el namero
y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y esta-
blecerd la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La ley establecera los ins-
trumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal objetive,

Es deber de los padres preservar el dereche de
los menores a la satisfaccion de sus necesidades
y a la salud fisica y mental. La ley determinara
los apoyos a la proteccién de los menores. a
cargo de las instituciones publicas.

ComEeNnTARIO: Adoptando el pensamiento de su
homélogo en 1857, ¢l Constituyente de 1917 dejé.
casi en sus términos, después de amplia discusion,
los principios basicos sustentados en el precepto
constitucional que nos ocupa. De ahi que en su
origen este articulo expresara que a ninguna per-
sona podra impedirse el dedicarse a la profesién,
comercio ¢ trabajo que le acomode, siendo licitos;
pudiendo ser vedada sélo por disposicion judicial
esta libertad. El contenido integro del articulo.
en sus dos parrafos, en una reforma que tuvo
lugar el afio de 1974 fue agregado al articulo 5.
y hoy forman parte de este otro precepto consti-
tucional, En su lugar se le ha integrado con nue-
vas garantias individuales, cuya inclusién en nues-
tra Constitucién se ha considerado indispensable.

En efecto, en iniciativa presentada al Congreso
de la Unién por el presidente de la Repiblica,
Lic. Luis Echeverria, con fecha 18 de septiembre
del afio antes citado. expresé este [uncionario
que una decision fundamental del pueblo mexi-
cano ha sido preservar la independencia nacional,
con base en la vida solidaria y la libertad de quie-
nes integran el pais. Que dentro de este marco
de intereses y tareas, ha debido en nuestros dias
integrarse a la mujer. tanto al procéso politico
de manera que participe con libertad y responsa-
bilidad al lado del varén en la toma de decisiones
nacionales, como en el disfrute, al mismo tiempo,
de una absoluta igualdad con éste, en el ejer-
cicio de los derechos ya reconocidos y en el
cumplimiento salidario de las responsabilidades
particulares que les competen.

El analisis cualitativo y cuantitativo de varias
actividades, como pueden serlo la educacién, la
politica. la productiva o el trabajo. ilevé al Con-
greso de la Repiiblica a elevar al plano constitu-
cional la igualdad plena entre hombres y mujeres.
con la finalidad de que la adicion vy reforma
propuestas. se sumasen al equilibrio que nuestro
sistema constitucional encontré. al asegurar y ha-
cer convivir garantias individuales con garantias
sociales: pues asi como en el terreno educativo
la instruccién fundamental del pueblo mexicano,
orientada a través de criterios de libertad demo-
cratica, solidaridad nacional e internacional. o en
el de convivencia humana, ha rechazado cualquier
privilegio derivado de supuestas superioridades o
jerarquias y ha aceptado por exigencia social [a
igualdad juridica entre los sexos: y en el terreno
del empleo la contribucién de la mujer a la crea-
cion de riqueza, constituye hoy un beneficio para
el progresoe de la familia mexicana: justo era
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