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ARTIiCULOS 29 - 30 85

El primer efecto que se produse luego de ce-
sar la emergencia es regresar a la vigencia de las
garantias en los términos anteriores a la suspen-
sién. La legislacion de emergencia debe desapa-
recer, toda vez que igualmente han desaparecido
las causas que la motivaren.

BisriograFia: Carpizo. Jorge, La Constitucion
mexicana de 1917, %a. ed., Meéxizo, UNAM,
1982, pp. 201-217; Tena Ramirez, Felipe. Dere-
cho constitucional mexicano, 18a. ed., Meéxico.
Porraa, 1981, pp. 213-245; Burgoa, Ignacio. Las
garantias individuales, 6a. ed., México, Porria,

1970, pp. 193-240.

Jorge Maprazo

CapiTure I

e los mexicanos

ArTicuLo 30. La na:ionalidad mexicana se ad-
quiere por nacimientc o por naturalizacién.

A) Son mexicanos por nacvimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica,
sea cual fuere la nacionalidad de sus padres;

II. Los que nazcan en el extranjero de padres
mexicanos, de padre mexizano o de madre me-
xicana, y

III, Los que nazcan a bordo de embarca"lone%
0 aeronaves mexicanas, sean de guerra o mer-
cantes.

B) Son mexicanos por naturalization:

1. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria
de Relaciones carta de naturalizacién, y

I1. La mujer o el varén extranieros que contrai-
gan matrimonio con vardén o con mujer mexi-
canos y tengan o establezcan su domicilio den-
tro del territorio nacional.

CoMenTaRrio: E)l Constituyente de 1857 redu-
jo a tres casos concretos la reglamentacion de
la nacionalidad. El articulo 30 de la Constitu-
cién de ese afio decia que son mexicanos: 1. To-
dos los nacidos dentro o fuera del territorio de
la Repiiblica, hijos de padres mexicanos; II. Los
estranjeros que se naturalicen conforme a las le-
yes de la Federacion; 111, Los estranjeros que ad-
quieran bienes raices en la Repiblica o tengan
hijos mexicanos, siempre que no manifiesten la
resolucién de.conservar su nacionalidad.” El prin-
cipio se apoyd en el concepto clasico de pobla-
¢ion, el cual durante mas de un siglo considerd
a ésta como ¢l conjunte de habitantes de un pais

sometido a la autoridad del Estade. no por 1a so-
berania territorial de! mismeo, sino por ¢! vinculo
mas intimo de la nacionalidad que los liga, aun
cuando residan en un pais extranjero. Es decir,
la nacionalidad fue considerada en la época co-
mo la integracién de la poblacién a un Estade,
por estimarse indispensable este aributo a toda
persona fisica residente dentro de sus fronteras,
asi como ante la necesidad de que cada individuo
tuviese una propia. a efecto de que pudieran ser-
le otorgados determinados derechos e instituirse
obligaciones, al formar parte de una comunidad
politica de intereses.

No fue hasta la celebrazién de la primera con-
ferencia del Instituto de Dierecho Internacionai,
el afio de 1895 en Cambridge, Inglaterra, que ia
idea de nacionalidad emrpezd a sufrir notables
cambios ideolégicos, al fijarse bases universales
tanto para la adquisicién de una nacionalidad co-
mo para cambiarla a voluntad del individuo, o
para prohibir o privar de dicha nacionalidad a
una persona radicada en el territorio de un pais
distinto al suyo. El objeto fue facilitar a cual-
gquier sujeto el mantener lo que desde esa época
empezd a denominarse nacionalidad de origen, o
permitirle adoptar una distinta si a sus intere-
ses convenia, con base en el principio juridico de
autonomia de la voluntad.

El Congreso Consritavente de 1917 modif:cé el
concepto respecto a la calidad de mexicano, pa-
ra establecer de acuerdo a las nuevas ideas, que
ésta puede adquirirse mediante dos formas: por
nacimiento ¢ por naturalizacién. Se dijo enton-
ces que son mexicanos por nacimiento los hijos
de padres mexicanos nacidos dentro o fuera de
la Republica, siempre gue en este ultimo caso los
padres sean mexicanos por nacimiento. Se repu-
tan mexicanos por nacimiento —fue agregado-
los que nazcan en la Repablica de padres extran-
jeros si dentro del afio siguiente a su mayor edad
manifiestan ante la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, que optan por la nacionalidad mexicana
v comprueban ante aquélla que han residido en
el pais los ultimos seis afios anteriores a dicha ma-
nifestacion”. Respecto a los mexicanos por na-
turalizacién se consideré como tales, primero, a
los hijos de padres extranjeros nacidos en el pais
que optaren por la nacionalidad mexicana; segun-
do, a quienes hubiesen residido en el pais cinco
afios consecutivos; y tercero, los indolatinos ave-
cindados en la Repiblica que hubiesen manifes-
tado su deseo de adquirir la nacionalidad mexi-
cana.

La primera reforma sufrida por este articulo
tuvo lugar al finalizar el afio de 1933, cuando se
cambi¢ dicha redaccién por una similar a la ac-
tual, al decirse unicamente que son mexicanos
por nacimiento los nacidos en el territorio de la
Repiiblica, sin importar la nacionalidad de sus
padres:; los nacidos en el extranjero de padres
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86 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

mexicanos, de padre mexicano y madre extran-
jera o de madre mexicana y "padre desconoci-
do”": v los nacidos a bordo de embarcaciones o
aeronaves mexicanas; agregandose que son me-
xicanos por naturalizacién los extranjeros que ab-
tengan de la Secretaria de Relaciones, carta de
naturalizacién: asi como la mujer extranjera que
contraiga matrimonio con mexicano, siempre que
tengan establecido domicilio dentro del territorio
nacional. La reforma fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 18 de enero
de 1934,

Con el tiempo, el citado segunde inciso rela-
tivo a los mexicanos por nacimiento se estimd
irreverente y por ese motivo fue modificado el
afio de 1969 para quedar en los giguientes tér-
minos: “Articulo 30. La nacionalidad mexicana
se adquiere por nacimiento o por naturalizacién.
A) Son mexicanos por nacimiento: I. ...; Il
Los que nazcan en el extranjero de padres me-
xicanos, de padre mexicano o de madre mexica-
na.” Esta reforma quedé publicada en el Diario
Oticial de fecha 26 de diciembre de ese mismo
afio.

Y la ultima modificacién, publicada con fecha
31 de diciembre de 1974, se contrajo a la adqui-
sicién de la nacionalidad mexicana por natura-
lizacion, en el caso de la mujer o varén extran-
jeros que contrajeran matrimonio con varén o
mujer mexicanos y establecieran su domicilio en
el territorio nacional.

Las dos dltimas reformas fueron producto de
la aprobacién de la Declaracion Universal de De-
rechos del Hombre el afio de 1948, en la cual se
consigna que el hecho de que el nacional de un
Estado se traslade al extranjero no suprime los

vinculos juridicos con aquél, a menos que sea su
" voluntad modificarlos, pues no puede aplicarse
sancién alguna ante tal circunstancia, lo {nico
que cambia es la aplicacién de las leyes y la su-
jecién a otras autoridades distintas a las de la
nacionalidad de origen, siempre que se llenen los
requisitos que impongan los estatutos del nuevo
Estado de adopcién. Lo aprobado internacional-
mente ha permitido que en tanto no se defina
una situacién personal, quien nazca en un deter-
minado pais, aun cuando sea hijo de padres ex-
tranjeros, conserva dos nacionalidades hasta en-
contrarse en capacidad legal de optar por una de
ellas. En consecuencia, es posible conservar la
nacionalidad del Estado de origen y ser subdito
de otro Estado, esto es, sibdito mixto, como se
llama en la doctrina a quienes se encuentran en
tales situaciones juridicas. Haremos mas adelan-
te nueva referencia 2 este hecho para mayor cla-
ridad del concepto.

La disposicion constitucional examinada esta-
blece en relacién con la atribucién de nacionali-
dad un doble sistema, el denominado ordinario
y el conocido como derivado, esto es, el que ata~

fie al cambio de la nacionalidad de origen; el pri-
mero proveniente de la nacionalidad de los pa-
dres o del lugar de nacimiento; el sequndo cuando
la nacionalidad la otorga la autoridad competente
de un pais, si existe solicitud de la persona en
tal sentido y se cubren los requisitos legales im-
puestos para su otorgamiento. Es el caso del lla-
mado jus sanguinis y el jus soli, o sea la garan-
tia establecida en favor del hombre, de obtener
ciertas prerrogativas consignadas en la ley o en
tratados y de manera especial iguales prerroga-
tivas a las concedidas a los nacionales,

Es condicién natural de cada individuo ser su-
jeto de algin Estado, Por esta razén la naciona-
lidad ha sido definida en la legislacién de cada
pais conforme a las peculiaridades de su organi-
zacién politica; de ahi la necesidad de evitar cual-
quier confusién juridica entre nacionalidad y la
calidad de miembro de una nacién, acorde a su
connotacién politica o espiritual, ya que esto al-
timo no es atributo que vincule al individuo con
el Estado. El dnico vinculo real es la afiliacién,
pues al nacer el individuo adquiere la naciona-
lidad de los padres cualquiera sea el territorio
donde tenga lugar el nacimiento, segln criterio
universal ya expresado. Pero se ha aceptado a
la vez que la nacionalidad pueda ser fijada por
el lugar de nacimiento sin tomar en cuenta la
nacionalidad de los padres, definiéndose esta otra
forma como un medio de incorporacién de ele-
mentos extranjeros, sea por interés politico o por
conveniencia ideoldgica.

La legislacién mexicana ha admitido ambes sis-
temas, pues ya vimos gue por una parte se con-
sidera mexicanos por nacimiento a quienes naz-
can en territorio de la Repablica, sin importar la
nacionalidad de los padres; el solo hecho de te-
ner lugar en el pais da al recién nacido la ga-
rantia de su mexicanidad independientemente de
que los padres, si son extranjeros, le trasmitan
su propia nacionalidad en virtud de las leyes vi-
gentes en sus respectivos paises de origen. Al
mismo tiempo, quien nazca en un pais extranjero
si sus padres son mexicanos, adquiere la nacio-
nalidad mexicana, no importando para el caso
que s6lo uno de ellos, el padre o la madre, sean
mexicanos, Este fue precisamente el motivo de la
segunda reforma sufrida por ¢l articulo, al con-
siderar ofensivo para el hijo de madre mexicana

 que se consignase que el padre podia ser desco-

nocido, cuando no se tuviera la certeza de su ex-
tranjeria o de su nacionalidad de origen.

Lo anterior ha dado lugar al llamado sistema
mixto, en el cual participan el jus sanguinis y el
jus soli. En la aplicacién de este sistema se con-
cede la nacionalidad mexicana al hijo de extranje~
ros cuando el nacimiento tenga lugar en cualquier
parte del territorio de la Repdablica sin ningin
otro requisito. Hay paises que no aceptan este
sistema como es el caso de Argentina, cuya le~
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gislacion no considera argentino al hijo de pa-
dres argentinos nacido en el extranjero. Entre
nasotros el beneficio va mas alla, pues se consi-
dera como territorio mexicano a los barcos o ae-
ronaves que ostenten la bandera nacional, al igual
que los edificios de las legaciones o embajadas
de nuestro pais en el extranjero. El asi nacido
se reputa como mexicano.

Por lo que corresponde a la nacionalidad ad-
quirida por naturalizacién, la disposicién consti-
tucional comprende las dos situaciones reguladas
por el derecho internacional, el de los extranje-
ros que se acogen a la nacionalidad mexicana y
formulan solicitud para tal efecto ante la Secre-
taria de Relaciones de nuestro pais, v el de Ia
mujer o varén de otra nacionalidad que contraen
matrimonio con mexicano, siempre gue tengan es-
tablecido domicilio* dentro del territorio nacional.
Es la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién en
este caso la que consigna los requisitos que de-
ben llenarse por los interesados, en ambos casos.
El primero esta comprendido en los articulos 79
a2 19 y el segundo en los articulos 21 y 25, bajo
el rubro de naturalizacién privilegiada, la cual es
otorgada por nuestras autoridades en los siguien-
tes casos especificos: a) para aquellos extranje-
ros que establecen en nuestro pais empresas, in-
dustrias o negocios de beneficio para la nacién;
b) a quienes tengan ascendientes consanguineos,
mexicanos por nacimiento, en linea recta, dentro
del primer o segundo grados; ¢} a los que ten-
gan hijos legitimos nacidos en nuestro territorio,
y d} a los indolatinos y espafioles de origen, que
establezcan su residencia en la Repiiblica.

Los requisitos que debe llenar el extranjero que
desee adquirir la nacionalidad mexicana por na-
turalizacién, son: 19 Presentar un certificado que
debe expedir la autoridad local donde resida, en
el que se haga constar el tiempo que tenga el in-
teresado de residir continua e ininterrumpidamente
en el pais, residencia que en todo caso no puede
ser menor de cinco afios, anteriores a la fecha de
presentacién de su ocurso {dos en el caso de na-
turalizacién privilegiada); 2* Exhibir un certifica-
do expedido por las autoridades migratorias en el
que se acredite la entrada legal al pais; 39 Pre-
sentar un certificado médico de buena salud; 4¢
Demostrar ser mayor de 18 aiios, y 52 Formular
una declaracién, a2 buena fe guardada, sobre Ia
altima residencia habitual que haya tenido en el
extranjero antes de ingresar al pais.

Comprobado lo anterior se inicia el procedi-
miento de naturalizacién ante un juez de dis-
trito. El interesado debera manifestar en forma
expresa su renuncia a la nacionalidad de ori-
gen y comprometerse a guardar sumision, fide-
lidad y respeto a las leyes e instituciones nacio-
nales. Concluido e! procedimiento la Secretaria de
Relaciones expedira la carta de naturalizacién, la
cual no confiere derechos politicos o para el de-

sempefio de cargos reservados exclusivamente a
los mexicanos por nacimiento, como son los de
eleccion popular: diputados, senadores, goberna-
dores, presidente de la Republica; los de secre-
tario del Ejecutivo federal y los de ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Finalmente, la nacionalidad por naturalizacién
puede perderse en los siguientes casos: a) cuan-
do se descubra que la carta de naturalizacion ha-
ya sido otorgada sin haberse cubierto todos los
requisitos legales para su expedicién; b} por re-
sidir el extranjero mas de cinco afios en su pais
de origen sin regresar a México; ¢) por usar
pasaporte extranjero siendo ya mexicane por na-
turalizacién, y d) por hacerse pasar en el pais
como extranjero a fin de obtener ciertos benefi-
cios, habiéndole sido ya concedida carta de natu-
ralizacién.

Véanse los articulos 21 y 32

BiBLioGrRAFIA: Trigueros S., Eduarde, La na-
cionalidad mexicana, Meéxico, Jus, 1940, pp. 37-
56; Siqueiros, José Luis, Sintesis de derecho in-
ternacional privado mexicano, 2% ed., México,
UNAM, 1972, pp. 86-97; Sierra, Manuel Justo,
Tratado de derecho internacional privado, Me-
xico (s.p..), 1947, pp. 187-193; Von Liszt, Franz,
Derecho internacional puablico, 12% ed., Barcelo~
na, Gustave Gili, 1939; Congreso de la Unidn,
Los derechos del pueblo mexicano, 1978, t. IX,
pp. 254-261.

Santiago Barajas Montes pE Oca

ArTicuro 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos. menores de guin-
ce afios, concurran a las escuelas piblicas o
privadas, para obtener la educacién primaria
elemental y militar, durante el tiempo que mar-
que la ley de instruccién piblica en cada Es-
tado;

Il. Asistir en los dias y horas designados por el
Ayuntamiento del lugar en que residan, para
recibir instruccién civica y militar que los man-
tenga aptos en el ejercicio de los derechos de
ciudadanos, diestros en el manejo de las armas
y conocedores de la disciplina militar.

IIl. Alistarse y servir en la Guardia Nacional,
conforme a la ley organica respectiva, para
asequrar y defender la independencia, el terri-
torio, el honor, los derechos e intereses de la
patria, asi como la tranquilidad y el orden in-
terior, vy

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de
la Pederacién como del Estado y Municipio en
que residan, de la manera proporcional y equi-
tativa que dispongan las leyes.
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