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Articulo 31
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ARTicuLos 30 - 31 87

gislacion no considera argentino al hijo de pa-
dres argentinos nacido en el extranjero. Entre
nasotros el beneficio va mas alla, pues se consi-
dera como territorio mexicano a los barcos o ae-
ronaves que ostenten la bandera nacional, al igual
que los edificios de las legaciones o embajadas
de nuestro pais en el extranjero. El asi nacido
se reputa como mexicano.

Por lo que corresponde a la nacionalidad ad-
quirida por naturalizacién, la disposicién consti-
tucional comprende las dos situaciones reguladas
por el derecho internacional, el de los extranje-
ros que se acogen a la nacionalidad mexicana y
formulan solicitud para tal efecto ante la Secre-
taria de Relaciones de nuestro pais, v el de Ia
mujer o varén de otra nacionalidad que contraen
matrimonio con mexicano, siempre gue tengan es-
tablecido domicilio* dentro del territorio nacional.
Es la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién en
este caso la que consigna los requisitos que de-
ben llenarse por los interesados, en ambos casos.
El primero esta comprendido en los articulos 79
a2 19 y el segundo en los articulos 21 y 25, bajo
el rubro de naturalizacién privilegiada, la cual es
otorgada por nuestras autoridades en los siguien-
tes casos especificos: a) para aquellos extranje-
ros que establecen en nuestro pais empresas, in-
dustrias o negocios de beneficio para la nacién;
b) a quienes tengan ascendientes consanguineos,
mexicanos por nacimiento, en linea recta, dentro
del primer o segundo grados; ¢} a los que ten-
gan hijos legitimos nacidos en nuestro territorio,
y d} a los indolatinos y espafioles de origen, que
establezcan su residencia en la Repiiblica.

Los requisitos que debe llenar el extranjero que
desee adquirir la nacionalidad mexicana por na-
turalizacién, son: 19 Presentar un certificado que
debe expedir la autoridad local donde resida, en
el que se haga constar el tiempo que tenga el in-
teresado de residir continua e ininterrumpidamente
en el pais, residencia que en todo caso no puede
ser menor de cinco afios, anteriores a la fecha de
presentacién de su ocurso {dos en el caso de na-
turalizacién privilegiada); 2* Exhibir un certifica-
do expedido por las autoridades migratorias en el
que se acredite la entrada legal al pais; 39 Pre-
sentar un certificado médico de buena salud; 4¢
Demostrar ser mayor de 18 aiios, y 52 Formular
una declaracién, a2 buena fe guardada, sobre Ia
altima residencia habitual que haya tenido en el
extranjero antes de ingresar al pais.

Comprobado lo anterior se inicia el procedi-
miento de naturalizacién ante un juez de dis-
trito. El interesado debera manifestar en forma
expresa su renuncia a la nacionalidad de ori-
gen y comprometerse a guardar sumision, fide-
lidad y respeto a las leyes e instituciones nacio-
nales. Concluido e! procedimiento la Secretaria de
Relaciones expedira la carta de naturalizacién, la
cual no confiere derechos politicos o para el de-

sempefio de cargos reservados exclusivamente a
los mexicanos por nacimiento, como son los de
eleccion popular: diputados, senadores, goberna-
dores, presidente de la Republica; los de secre-
tario del Ejecutivo federal y los de ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Finalmente, la nacionalidad por naturalizacién
puede perderse en los siguientes casos: a) cuan-
do se descubra que la carta de naturalizacion ha-
ya sido otorgada sin haberse cubierto todos los
requisitos legales para su expedicién; b} por re-
sidir el extranjero mas de cinco afios en su pais
de origen sin regresar a México; ¢) por usar
pasaporte extranjero siendo ya mexicane por na-
turalizacién, y d) por hacerse pasar en el pais
como extranjero a fin de obtener ciertos benefi-
cios, habiéndole sido ya concedida carta de natu-
ralizacién.

Véanse los articulos 21 y 32

BiBLioGrRAFIA: Trigueros S., Eduarde, La na-
cionalidad mexicana, Meéxico, Jus, 1940, pp. 37-
56; Siqueiros, José Luis, Sintesis de derecho in-
ternacional privado mexicano, 2% ed., México,
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Derecho internacional puablico, 12% ed., Barcelo~
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Los derechos del pueblo mexicano, 1978, t. IX,
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Santiago Barajas Montes pE Oca

ArTicuro 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos. menores de guin-
ce afios, concurran a las escuelas piblicas o
privadas, para obtener la educacién primaria
elemental y militar, durante el tiempo que mar-
que la ley de instruccién piblica en cada Es-
tado;

Il. Asistir en los dias y horas designados por el
Ayuntamiento del lugar en que residan, para
recibir instruccién civica y militar que los man-
tenga aptos en el ejercicio de los derechos de
ciudadanos, diestros en el manejo de las armas
y conocedores de la disciplina militar.

IIl. Alistarse y servir en la Guardia Nacional,
conforme a la ley organica respectiva, para
asequrar y defender la independencia, el terri-
torio, el honor, los derechos e intereses de la
patria, asi como la tranquilidad y el orden in-
terior, vy

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de
la Pederacién como del Estado y Municipio en
que residan, de la manera proporcional y equi-
tativa que dispongan las leyes.
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ComEeNTARIO: El antecedente inmediato del ar-
ticulo 31 de la ley fundamental que se comenta
es, con algunas reformas, el precepto del mismo
namero del proyecto de Constitucion de Venus-
tiano Carranza. Por otra parte, debe sefialarse
que la fraccién III del vigente articulo 31 pro-
viene del articulo correspondiente de la Consti-
tucion de 1857.

El objetivo principal del numeral 31 de la
carta magna consiste en asentar las principales
obligaciones que tienen los mexicanos como con-
secuencia de tener la nacionalidad mexicana,

Si bien el concepto de la nacionalidad implica
la existencia de ciertos derechos para quienes la
poseen, también establece obligaciones para és-
tos. Esto es asi, entre otras razones, porque los
miembros de una sociedad gozan de los benefi-
cios que brinda la coexistencia organizada dentro
de un Estado y, por ello, es clare que tienen tam-
bién ciertas obligaciones de caracter fundamental
que apuntalan la estructura social. Ahora bien,
de no observarse dichas obligaciones, el bien co-
min de una comunidad, y por ende el de sus
miembros individualmente considerados, no seria
realizable,

Aqui debe sefialarse que este articulo de ningu-
na manera es exhaustivo en la enumeracién de las
obligaciones de los mexicanos, puesto que la mis-
ma Constitucién, en otros numerales, contiene ex-~
presa o tacitamente otras obligaciones a cargo de
los nacionales mexicanos.

El precepte analizado contiene tres deberes
prioritarios a cargo de los mexicanos que, a su
vez, corresponden a tres rubros vitales para la
existencia y el desarrollo de un Estado.

En primer término, establece que los padres
de familia o tutores de individuos menores de
15 afios deben asegurarse de que estos iltimos
obtengan el beneficio de una educacién basica y
militar que les permita vivir una vida mas digna
y contribuir eficazmente al desarrollo de la so-
ciedad en la que viven.

En segundo término —y como resultado de la
historia del pueblo mexicano, que ha estado lle-
na de luchas por alcanzar su independencia, con-
servar su soberania y configurar un Estado de
justicia social— se fija como una obligacién de
la méas alta trascendencia la de que todo mexi-
cano que esté mental y fisicamente apto defienda
a la patria- en lo interno y en lo externo contra
cualquier fuerza que intente perjudicar los inte-
reses nacionales, Como corolario de esta impor-
tantisima obligacién esti el requerimiento de que
los mexicanos obtengan la instruccién civica y mili-
tar que los habilite para la defensa de la patria.
Consiguientemente el Constituyente de 1917 esta-
blecié la anterior obligacién como proyecto para
mejorar una sociedad donde las altas tasas de anal-
fabetismo constituian un valladar para el progreso
espiritual y material del pueblo mexicano.
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En tercer lugar, el citado articule establece la
obligacién de que los mexicanos aporten recursos
a los tres niveles de gobierno existentes en el
pais para el sostenimiento y el desarrollo de la
maquinaria estatal. Siendo gue en nuestra socie-
dad el Estado se constituye como rector de la
vida econdémica y administrativa de la sociedad
en algunos sectores prioritarios, se entiende que
las contribuciones que los mexicanos hagan el gas-
to piblico son de vital importancia para el desa-
rrolio del pais. Cabe apuntar, por otro lade, que
esta obligacién no es exclusiva de los mexicanos,
sino que esta dirigida a todo individuo que ha-
bite el pais, ya sea nacional o extranjero.

La fraccién IV del articulo 31 constitucional
contiene seis elementos de gran trascendencia para
el derecho fiscal mexicano.

En primer término, establece la obligacién, a
cargo de todo mexicano, de contribuir a los gas-
tos piublicos. En relacién a este punto, surge la
pregunta de si la ley fundamental establece que
sélo los mexicanos tienen la obligacion de pa-
gar impuestos con exclusién de los extranjeros.
Esta duda se desprende no sélo de la redaccién
misma del articule 31, sino del hecho de que di-
cho numeral se encuentra precisamente en el ca-
pitulo II que se denomina De los mexicanos”.
No obstante los comentarios anteriores y en
vista de que el articulo no esti prohibiendo ex-
presamente que se fijen impuestos a cargo de
extranjeros, se ha considerado que correspon-
de a la legislacién ordinaria establecer dichos
impuestos. Asi, quedan sujetos a pagar impues-
tos quienes encuadren como sujetos pasivos en los
supuestos establecidos por los textos legislativos
ordinarios. De esta manera, existen diversos cuer-
pos legislativos que crean obligaciones fiscales a
cargo de extranjeros. Tal es el caso del articulo
32 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién,
del articulo 32 de Ia Ley del Impuesto sobre la
Renta y del articulo 13 del Cédigo Fiscal de la
Federacién.

En segundo lugar, la fraccién IV declara que
los entes habilitados para recibir impuestos son la
Federacién, las entidades federativas y los mu-
nicipios.

En tercer lugar, la citada fraccién aclara que
la entidad v municipio que pueden fijar grava-
menes son sélo aquellos en los que resida un
contribuyente. El anterior concepto podria inter-
pretarse en el sentido de que las legislaturas lo-
cales finicamente estan en posibilidad de gravar
a quienes residan en la entidad respectiva, Sin
embargo, esto es s6lo parcialmente cierto, puesto
que de hecho tanto las entidades como los mu-
nicipios crean impuestos indirectos que tienen co-
mo sujetos pasivos a todo el que consuma bienes
o servicios en el ambito respectivo, ya sea que
resida o no en el estado o municipio de que se
trate,
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En cuarto término, la fraccién analizada de-
clara que los impuestos deben ser establecidos
a través de una ley. Asi, se especifica que Ja
creacién de impuestos estarad sujeta al principio
de legalidad. Por lo tanto, todo impuesto debe
estar contenido en una ley general, abstracta e
impersonal que provenga del Poder Legislativo.

Sin embargo, el principio de legalidad tiene dos
excepciones. La primera la constituye el caso de
la suspensién temporal de las garantias indivi-
duales contenido en el articulo 29 constitucional.
Bajo este supuesto, se da el caso de que un im-
puesto puede ser creado por el Poder Ejecutivo
federal durante un estado de emergencia, al fi-
nal del cual debe regir nuevamente el principio
de legalidad. La segunda excepcién estd conte-
nida en el articulo 131 constitucional que esta-
blece que el Congreso General de la Unién po-
dra facultar al Ejecutivo para que éste aumente,
disminuya o suprima los montos de las tarifas
de exportacion e importacién establecidas por el
propio Congreso y también para establecer otras.

En quinto lugar, la fraccién cuarta declara que
los impuestos son creados con el fin de contri-
buir a los gastos publicos. Pero, ;qué debe en-
tenderse por gasto piblico? La Suprema Corte
de Justicia y la doctrina lo han conceptualizado
de diversas maneras. Sin embargo, la cotriente
preponderante lo define como todo gasto hecho
por el Estado —~sea o no realizado mediante un
acto de gobierno~ para dar satisfaccién a las
necesidades comunitarias. Por otro lado, la Su-
prema Corte ha sentado que en vista de que los
gastos piblicos son fijados en el presupuesto de
egresos, y los impuestos para financiarlos estin
contenidos en el de ingresos, del analisis de la
ley creadora de un impuesto o del presupuesto
de egresos surgira a la vista cualquier gravamen
que no esté aparejado con un gasto piblico.

Por ultimo, la fraccién IV dispone que los im-
puestos seran equitativos y proporcionales. Este
concepto ha sido objeto de grandes polémicas, en
especial en épocas recientes en que la filosofia
de la progresividad de los impuestos se ha esta-
blecido como uno de los principios fundamenta-
les de la tributacion contemporadnea. La adopcitn
de la progresividad en la tributacién ha sustitui-
do al principio del beneficio que implica que los
impuestos se establecen tomando en cuenta el be-
neficio, utilidad o provecho que el sujeto pasivo
obtiene del Estado como contraprestacién. Pues
bien, en lugar del citado concepto del beneficio
se ha adoptado el de la capacidad de pago, que
implica el establecimiento de contribuciones segin
la posibilidad econémica de cada individuo, de-
termindndose esta ultima principalmente con ba-
se en el ingreso personal.

De lo anteriormente comentado se desprende
que existe un posible conflicto conceptual entre
la idea de la proporcionalidad y equidad de un

impuesto y la del establecimiento del impuesto
sobre la renta. Sin embargo, en este sentido la
Suprema Corte se ha pronunciado por la legiti-
macién de la progresividad en el gravamen al in-
greso.

En otro orden de ideas, debe sefialarse que el
articulo 31 estd vinculado primordialmente con
el articulo 30, que especifica quiénes son mexi-
canos; con el 36, que establece como deber de
los ciudadanos mexicanos el de alistarse en la
Guardia Nacional; con el 32, que sienta las bases
del sistema educativo nacional; con el 65, frac-
cién II; con el 73, fraccién VII, y con el 126,
que se relaciona con las finanzas del gobierno.

BiLIOGRAFiA: Burgoa, Ignacio, Derecho cons-
titucional mexicano, 4% ed., México, Porria, 1982,
pp. 116-130: Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz y
Gerardo Gil Valdivia, “Derecho fiscal”, Intro-
duccién al derecho mexicano, México, UNAM,
1981, t. I, pp. 346-349: Flores Zavala, Ernesto,
Elementos de finanzas piblicas mexicanas, 21?
ed., México, Porria, 1979, pp. 200-216; Garza,
Francisco de la, Derecho financiero mexicano,
9% ed., México, Porria, 1979, pp. 260-283.

Francisco José DE ANDREA SANCHEZ

ArTicuro 32. Los mexicanos seran preferidos a
los extranjeros en igualdad de circunstancias,
para toda clase de concesiones y para todos
los empleos, cargos o comisiones del gobierno
en que no sea indispensable la calidad de ciu-
dadano. En tiempo de paz ningun extranjero
podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas
de policia o seguridad publica.

Para pertenecer a la Marina Nacional de Gue-
rra o a la Fuerza Aérea, y desempeiiar cual-
quier cargo o comisién en ellas, se requiere ser
mexicano por nacimiento. Esta misma calidad
sera indispensable en capitanes, pilotos, patro-
nes, maquinistas, mecénicos y, de una manera
general, para todo el personal que tripule cual-
quier embarcacidn o aeronave que se ampare
con la bandera o insignia mercante mexicana.
Sera también necesaria la calidad de mexica-
no por nacimiento para desempeiiar los cargos
de capitan de puerto, y todos los servicios de
practicaje y comandante de aerédromo, asi co-
mo todas las funciones de agente aduanal en
la Republica.

ComenTario: El primer pérrafo del articulo
32 tiene su origen en el del mismo niimero de la
Constitucién de 1857, asi como en el proyecto
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