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Articulo 38
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98 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

que dice que cualquier ley federal puede tipificar
otras conductas que ocasionen la pérdida de la
ciudadania.

A manera de conclusién respecto a la temética
del articule 37, se debe sefialar que éste estd
vinculado con los articulos 30 al 36, 38 y 73,
fraccién XVI.

BipLioGRAFIA: Arellano Garcia, Carlos Dere-
cho internacional privado, 3? ed., México, Porrua,
1979, pp. 214-219; Burgoa, Ignacxo, Derecho cons-
titucional mexicano, 4% ed., México, Porria, 1982,

pp. 130-133; Martinez de la Serna, Juan Antonio,
Derecho constitucional mexicano, México, Porria,
1983, pp. 434-437; Pereznieto, Leonel, Derecho
internacional privado, México, Harla, 1980, pp.
51-54.

ArticuLo 38, Los derechos o prerrogativas de
los ciudadanos se suspenden:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa justifi-
cada, de cualquiera de las obligaciones que
impone el articulo 36. Esta suspensién duraré
un afio y se impondra ademas de las otras pe~
nas que por el mismo hecho sefialare la ley:

I1. Por estar sujeto a un proceso criminal por de-
lito que merezca pena corporal, a contar des-
de la fecha del auto de formal prisién;

III. Durante la extincién de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria,
declarada en los términos que prevengan las
leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que
se dicte la orden de aprehension hasta que pres-
criba la accién penal, y

V1. Por sentencia ejecutoria que imponga como
pena esa suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden y los
demas en que se suspenden los derechos de ciu-
dadano, y la manera de hacer la rehabilitacién.

CoMENTARIO: El actual articulo 38 tiene como
antecedente inmediato la disposicién del mismo
nimero perteneciente al proyecto de Constitucién
de Venustiano Carranza.

El precepte analizado establece los supuestos
bajo los que se suspenden los derechos o las pre-
rrogativas de los ciudadanos mexicanos debido a
la incapacidad, inconveniencia o imposibilidad para
el goce de aquéllos.

En primer término, se debe aclarar en qué con~
siste la distincion entre la pérdida y la suspensién
de la ciudadania. De esta manera, la primera con-
secuencia que se da como resultado de la suspen-
sion referida es que a diferencia de lo que acon-
tece con la pérdida de la ciudadania, no se ex-

tingue la calidad de mexicano, sino que sélo se
suspende el ejercicio de los derechos o prerrogati-
vas, También debe sefialarse que la terminacién
de la suspensién depende de la causa que la haya
originado.

De esta manera, los derechos o bien las prerro-
gativas de los ciudadanos se suspenden, en primer
lugar, por el incumplimiento injustificado de cual-
quiera de las obligaciones contenidas en el articulo
36 constitucional. La suspensién anterior durara
un ajfio independientemente de las otras penas
que por el mismo hecho sefialare la ley. Debe des-
tacarse que compete a Ja autoridad judicial la im-
posicién correspondiente segin lo dispone el ar-
ticulo 21 constitucional.

La fracci6n II del articulo comentado establece
como segunda causa de suspensién de las prerro-
gativas o derechos del ciudadano, el que un indi-
viduo esté sujeto a proceso por delitoc que merez-
ca pena corporal. La suspensién aludida abarca
un lapso que va desde que se emite el auto de
formal prisién, hasta que se pronuncie sentencia
que cause ejecutoria en el proceso criminal res-
pectivo. Asi, una vez dictada la sentencia, se debe
atender a la naturaleza de ésta para determinar
sus efectos sobre el ejercicio de las prerrogativas
o derechos del ciudadano. De esta manera, si la
decisién judicial es absolutoria o bien no implica
ninguna pena corporal, entonces el individuo ad-
quiere nuevamente el ejercicio de sus prerrogativas
o derechos.

Por otro lado, si la resolucién emitida establece
una pena corporal, entonces se tipifica el supues-
to contemplado por la fraccién III, en cuyo caso
la suspensién se da no s6lo como una sancién,
sino también como consecuencia lbgica de que
fisicamente no es factible que un sujeto dado ejer-
cite sus prerrogativas o derechos si estid recluido
en una prisién. En otras palabras, no es posible
alistarse en la guardia nacional, ejercer el voto
activo o bien el pasivo, si fisicamente se estd im-
pedido por estar en prisién.

La anterior observacién adquiere mayor rele-
vancia en vista de que existe una corriente de opi-
nién piblica que considera que es injusta la sus-
pensién de las prerrogativas o derechos cuando
el ilicito que la origina es imprudencial. Sin em-
bargo, resulta claro que no cabe hacer la ante-
dicha distincién, toda vez que como ya se sefiald,
existe una imposibilidad fisica para ejercer las
prerrogativas o derechos, con independencia de
la naturaleza del delito.

La fraccién IV del articulo comentado establece
que es causa de suspensién la vagancia o ebrie-
dad consuetudinaria, declarada en los términos
que prevengan las leyes. Bajo este supuesto, la
suspension obedece a que el cabal ejercicio de
las prerrogativas o derechos de los ciudadanos
requiere de una mente sana y consciente para que
éste sea digno y responsable. De esta manera,
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ArTicuro 38 99

esta suspension busca sancionar habitos y cos-
tumbres antisociales que no conducen a la reali-
zacién del bien comunitario.

La fraccion V del multicitado precepto decla-
ra que causa la suspensién comentada el estar
profugo de la justicia desde que se dicte la or-
den de aprehensién hasta que prescriba la accién
penal. Ahora bien, independientemente de que el
supuesto contemplado implica una conducta delic-
tiva y antisocial y por lo tanto amerita la suspen~
sién de prerrogativas y derechos, resulta eviden-
te, por otro lado, que el comportamiento propio de
un fugitivo no es compatible con las conductas
que un ciudadano comiin y corriente debe reali-
zar piblicamente para el ejercicio cabal de sus
prerrogativas o derechos. Por lo tanto, el supues-
to contemplado por la fraccion V se ve realizado
de hecho ante las circunstancias ya aludidas, in-
dependientemente de su consagracién constitucio-
nal.

La fraccion VI del articulo 38 contempla la
suspensién por sentencia ejecutoria que la esta-
blezca como pena. Un ejemplo de este dltimo caso
lo constituyen los llamados ilicitos electorales con-
tenidos en la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales en sus articulos 242 a 250,
Yy que son sancionables mediante prisién hasta

de un afic o suspensién de derechos politicos has-
ta por un afio o ambas a juicio del juez.

Finalmente, el iltimo parrafo del precepto 38
prevé la posibilidad de que mediante legislacion
ordinaria federal se fijen los casos en que se
pierden y los demas en los que se suspenden los
derechos del ciudadano, y la manera de hacer la
respectiva rehabilitacién.

La importancia de este parrafo radica en que
la dinamica social contemporanea puede dar lu-
gar a supuestos que ameriten la suspensién de las
prerrogativas o derechos y que no hayan sido
contemplados por e! Constituyente de 1917, Por
lo tanto, mediante este Gltimo parrafo se permite
al Estado mexicano cubrir fenémenos sociales
ain no [fraguados.

BieLIoGRAFIA: Burgoa, Ignacio, Derecho consti-
tucional mexicano, 4% ed., México, Porria, 1982,
pp. 154-157; Congreso de la Unién, Los derechos
del pueblo mexicano. México a través de sus cons-
tituciones, 2% ed., México, Libreria de Manuel Po-
rria, 1979, t. V, pp. 399-420; Martinez de la
Serna, Juan Antonio, Derecho constitucional me-
xicano, México, Porriaa, 1983, pp. 437-442.
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