Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/dnXZix

Articulo4o.

DR © 1985. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/dnXZix
ARTICULOS 3 - 47 11

planteles de la Federacion, ya que la facultad fe-
deral no desplaza a la de los estados en la mis-
ma materia, dentro de sus respectivos territorios.
Existe, pues, una doble jurisdiccién en la impar-
ticion de la ensefianza por el poder piiblico: Ia
jurisdiccién federal. que por razén del territorio
abarca toda la Repiblica y que por razén de la
materia se constrifie a los establecimientos fede-
rales: y la jurisdiccién estatal. que geografica-
mente reconoce por limites los de cada entidad
federativa y dentro de ellos se ejercita sobre los
planteles que el respectivo Estado sostiene.

Véanse los comentarios a los articulos 5" {pa-
rrafos sequndo y cuarto), 18 (parrafo sequndo).
27 (fraccién 111}, 31 (fraccion 1), 73 {fraccion
XXV), 123 (Apartado "A", fraccién X1l y Apar-
tado "B”, fraccion VII) y 130 (parrafo decimo-
segundo}.

BisLiocrAFiA: Burgoa, Ignacio, Las garantias
individuales, 6 ed., México, Porria, 1970, pp.
438-453; Cisneros Farias, German, E! articulo
tercero constitucional: Analisis histérico. juridico y
pedagogico, México, Trillas, 1970, passim; Orozco
Henriquez, José de ]esiis, Régimen de las relacio-
nes colectivas de trabajo en las universidades pi-
blicas autonomas, Meéxico. UNAM. 1984, pp.
99-150; Rangel Guerra, Alfonso, "La autonomia
universitaria en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos™, Deslinde, México.
UNAM, nam. 153, septiembre de 1982, 22 pp.:
Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional me-
xicano, 18* ed., Meéxico, Porria, 1981, pp. 385-400-
Valadés, Diego. “"Derecho de la educacién”, en In-
troduccion al derecho mexicano. México, UNAM.
LGEM. 1983. ¢. IL. pp. 1349-1393.

]. Jesis Orozco HENrRiQUEZ

Articuro 4¢ E! varon y la mujer son iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el namero
y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y esta-
blecerd la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La ley establecera los ins-
trumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal objetive,

Es deber de los padres preservar el dereche de
los menores a la satisfaccion de sus necesidades
y a la salud fisica y mental. La ley determinara
los apoyos a la proteccién de los menores. a
cargo de las instituciones publicas.

ComEeNnTARIO: Adoptando el pensamiento de su
homélogo en 1857, ¢l Constituyente de 1917 dejé.
casi en sus términos, después de amplia discusion,
los principios basicos sustentados en el precepto
constitucional que nos ocupa. De ahi que en su
origen este articulo expresara que a ninguna per-
sona podra impedirse el dedicarse a la profesién,
comercio ¢ trabajo que le acomode, siendo licitos;
pudiendo ser vedada sélo por disposicion judicial
esta libertad. El contenido integro del articulo.
en sus dos parrafos, en una reforma que tuvo
lugar el afio de 1974 fue agregado al articulo 5.
y hoy forman parte de este otro precepto consti-
tucional, En su lugar se le ha integrado con nue-
vas garantias individuales, cuya inclusién en nues-
tra Constitucién se ha considerado indispensable.

En efecto, en iniciativa presentada al Congreso
de la Unién por el presidente de la Repiblica,
Lic. Luis Echeverria, con fecha 18 de septiembre
del afio antes citado. expresé este [uncionario
que una decision fundamental del pueblo mexi-
cano ha sido preservar la independencia nacional,
con base en la vida solidaria y la libertad de quie-
nes integran el pais. Que dentro de este marco
de intereses y tareas, ha debido en nuestros dias
integrarse a la mujer. tanto al procéso politico
de manera que participe con libertad y responsa-
bilidad al lado del varén en la toma de decisiones
nacionales, como en el disfrute, al mismo tiempo,
de una absoluta igualdad con éste, en el ejer-
cicio de los derechos ya reconocidos y en el
cumplimiento salidario de las responsabilidades
particulares que les competen.

El analisis cualitativo y cuantitativo de varias
actividades, como pueden serlo la educacién, la
politica. la productiva o el trabajo. ilevé al Con-
greso de la Repiiblica a elevar al plano constitu-
cional la igualdad plena entre hombres y mujeres.
con la finalidad de que la adicion vy reforma
propuestas. se sumasen al equilibrio que nuestro
sistema constitucional encontré. al asegurar y ha-
cer convivir garantias individuales con garantias
sociales: pues asi como en el terreno educativo
la instruccién fundamental del pueblo mexicano,
orientada a través de criterios de libertad demo-
cratica, solidaridad nacional e internacional. o en
el de convivencia humana, ha rechazado cualquier
privilegio derivado de supuestas superioridades o
jerarquias y ha aceptado por exigencia social [a
igualdad juridica entre los sexos: y en el terreno
del empleo la contribucién de la mujer a la crea-
cion de riqueza, constituye hoy un beneficio para
el progresoe de la familia mexicana: justo era
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12 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

consagrar la igualdad del hombre y la mujer ante
la ley, por ser consecuencia explicita de una de-
cision humanistica y social, de impostergable re-
conocimiento,

A ello fue debida la insercién en el nuevo ar-
ticulo 4 de la Constitucion general de la repu-
blica, de los dos parrafos con los cuales se inician
sus pronunciamientos, mismos en los que, inde-
pendientemente de la igualdad juridica del hombre
y la mujer, aceptada y reconocida, se dispuso
ademas, que toda persona tiene derecho a decidir,
de manera libre, responsable e informada, sobre
el nimero y espaciamiento de sus hijos, objetivo
este ultimo derivado de las deliberaciones habidas
en la Conferencia Mundial de Poblacién cele-
brada en la ciudad de Bucarest, repiiblica de Re-
mania, durante el citado afic de 1974; en cuyo
foro se aprobé una nueva politica demografica
en la cual fue tomado en consideracion, de modo
especial, el importante papel de Jas mujeres en el
desenvolvimiento colectivo del Estado moderno.
Este es el motivo de haberse consignade en un
parrafo particular el derecho a la libre procreacion
como garantia personal, adoptindose en esta for-
ma la declaracién que ya habia sido suscrita por
México el afio de 1968, con motivo de la confe-
rencia sobre demografia que habia tenido lugar
en la ciudad de Teheran, convocada por la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas.

Implica por tanto este derecho, por una parte,
la libertad, responsabilidad e informacién com-
partidas entre hombres y mujeres e¢n la adopcidn
de tales actitudes, como base de la vida en comiin;
por la otra, la incorporacién de valores culturales
relacionados con las mas simples funciones vitales,
cual es la actividad reproductiva, merecedora de
un trato de ingente impulso sociolégico, que
fundado en el amor y comprensién que debe existir
en la pareja humana, la conduzca, como expresa
nuestra disposicién constitucional vigente, a de-
cidir sin coaccién alguna, tanto el niimero como
el periodo de espaciamiento, de los hijos que
deseen.

En época reciente una adicién mas se hizo a este
articulo. Con fecha 3 de febrero de 1983 se pu-
blicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
tercer parrafo, en el cual se consagré como norma
constitucional el derecho a la proteccién de la
salud. Este derecho se ha establecido con los si-
guientes propésitos: 1o. Lograr el bienestar fisico
y mental del mexicano, contribuyendo el Estado
al ejercicio pleno de sus capacidades humanas:
20. Prolongar y mejorar la calidad de vida en
todos nuestros sectores sociales, sobre todo los
mas desprotegidos, a quienes es preciso otorgar
los valores que coadyuven a la creacién, conser-
vacién y disfrute de condiciones de salud que
contribuyan al desarrollo arménico de la socie-
dad; 3o. Crear y extender, en lo posible, toda
clase de actitudes solidarias y responsables de la

poblacién, tanto en la preservacién y conservacién
de la salud, como en el mejoramiento y restau-
racién de las condiciones generales de vida, con
la idea de lograr para el mexicano una existencia
decorosa; 4o. El disfrute de servicios de salud
y de asistencia social que satisfagan eficaz y opor-
tunamente las necesidades de nuestra poblacion:
50. Impulsar los conocimientos técnicos y sociales
para el adecuado aprovechamiento y empleo de
los servicios de salud; y 60. Desarrollar la ense-
flanza e investigacién cientifica y tecnolégica para
la salud.

Con base en estas finalidades ha sido elabo-
rado un ambicioso programa de salud que busca
proporcionar tales servicios a toda la poblacién,
en permanente superacién y mejoria de su calidad.
Se pretende asimismo contribuir al desarrollo del
pais y al bienestar colectivo; y en el cual se ha
puesto especial énfasis respecto al cuidado de me-
nores en estado de abandono, en la atencién a los
ancianos desamparados y en la rehabilitacién de
los minusvalidos, a quienes se proporcionan ya los
medios necesarios para su incorporacién a una
vida equilibrada en lo econémico y lo social, El
impulso al desarrollo de la familia fue, entre
otros razonamientos expuestos, el que llevé al
Ejecutive federal a proponer la edicién de todas
estas medidas, con el objetivo final de mejorar las
condiciones sanitarias del ambiente e impulsar la
administracion y desarrollo de los recursos huma-
nos para mejorar la salud.

Bajo el titulo de Sistema Nacional de Salud
se ha constituido un organismo del que forman
parte varias dependencias y entidades de la ad-
ministracién publica, federal y local, al igual que
un selecto grupo de personas fisicas y morales de
los sectores social y privado, algunos de ellos
ligados desde hace algiin tiempo con los servicios
de salud, para atender el programa en cues-
tion. De esta manera los propésitos constitucio-
nales habran de encontrar plena realizacién en el
corto y mediano plazo; a saber: a) proporcio-
nando servicios de salud a toda la poblacién, con
atencién prioritaria de los problemas sanitarios y
de las situaciones que puedan causar o causen
algin dafio a la salud: b) contribuir al desarrollo
demografico y arménico del pais; ¢) colaborar al
bienestar social mediante servicios adicionales de
asistencia publica; d} impulsar métodos racionales
de administracién y empleo de los recursos hu-
manos para mejorar la salud; e} impulsar activi-
dades cientificas y tecnolégicas en materia de sa-
lud, tanto en universidades y centros de educacién
superior, como en centros hospitalarios o clinicas
destinadas a la atencién de la poblacibn menos
protegida; f) coordinar a todas estas instituciones
(de salud y educativas) en la formacién y capa-
citacién de los recursos humanos para la salud;
y g) distribuir del modo mas conveniente dichos
recursos humanos,
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ARTICULO 4* i3

La planeacioén, regulacién, organizacién y fun-
cionamiento del sistema se rige por la Ley General
de Salud. promulgada el 7 de febrero de 1984, asi
como por disposiciones reglamentarias y accesorias
cuyo cumplimiento corresponde actualmente a la
Secretaria de Salud, que ha substituido en las
funciones administrativas correspondientes a la
antigua Secretaria de Salubridad y Asistencia. Es
la encargada de conducir, por ahora., las po-
liticas necesarias para el contenido de la norma
constitucional que se examina y establecer nuevas
estrategias en este campo de la actividad admi-
nistrativa. a la cual se ha facultado para introdu-
cir los cambios necesarios a efecto de que todas
las instituciones que prestan servicios de salud
{Instituto Mexicano del Segure Social; Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado; Instituto de Seguridad de las
Fuerzas Armadas Mexicanas; Direccién Integral
de la Familia; Servicios Médicos del Distrito Fe-
deral; Servicios Coordinados en cada entidad de
la Republica, etcétera) cumplan con las obliga-
ciones legales y adapten sus sistemas operativos
en todas sus fases y proyecciones, al programa
nacional de salud. Tal es el alcance de la adicién
constitucipnal.

En el pentltimo parrafo se ha incluido el de-
recho de la familia mexicana al disfrute de una
vivienda digna y decorosa, garantia protegida
a su vez, como la salud, mediante leyes especiales
destinadas a cubrir este fin. Recordemos en este
parrafo las sabias palabras del doctor Mario de
la Cueva para quien, desde el imperio romano, la
necesidad de habitacion ha constituida una de
las mas angustiosas necesidades humanas, a grado
tal, que —segin dice— en un poema titulado Los
trabajos y los dias Heslodo consignaba que para
el hombre lo mas importante era la casa, la mujer
y el buey labrador. Agregé el maestro que de-
jaba a los expertos averiguar s el poeta habia
colocado en forma intencionada, en primer término,
a la casa, pues la realidad social ha sido que los
hombres iniciaron en ella una vida diferente a
la de las cuevas de la prehistoria y a la de las
chozas y barrancas de nuestros tiempos,

Estima el doctor De la Cueva que en concepto
similar debié de inspirarse el pensamiento de uno
de los grandes constituyentes de 1917, el licen-
ciado don Natividad Macias, quien en memorable
dsscurso pronunciado el 28 de diciembre de 1916,
se refiri6 posiblemente por primera vez en la his-
toria universal, a la obligacién de proporcionar
a los trabajadores habitaciones cémodas e higié-
nicas, cuando ni siquiera en las leyes norteame-
ricanas, inglesas o belgas, por entonces las mas
avanzadas en la materia, concedian ningun bene-
ficio en este sentido. La propia Organizacién In-
ternacional del Trabajo {OIT} aprobé hasta su
quincuagésima quinta reunién, el mes de junio
de 1970, una convencién (la namero 133) sobre

vivienda para los trabajadores, complementada
con una interesante recomendacién (nimero 115)
respecto del conjunto de normas para proporcio-
nar, o al menos facilitar vivienda, a dicho sector
de la poblacién mundial.

Entre nosotros, como lo ha dejado expuesto el
profesor Braulio Ramirez Reynoso, desde el pro-
grama del Partido Liberal Mexicano, el afio de
1906, se propuso brindar a los trabajadores alo-
jamiento higiénico y en noviembre de ese mismo
afio, el gobernador del Estado de Chihuahua, En-
rique C. Creel, promulgé una ley sobre casas
para obreros y empleados piblicos. Asi es que
el derecho a la vivienda tiene en nuestro medio
raigambre muy antigua, aplicado, si se desea ob-
servarlo en sus inicios, como beneficio exclusivo
de la clase trabajadora, pero apuntade ya como
exigencia social. No falté apoyo a los gobiernos
posteriores al constitucionalismo para el logro del
derechoa la vivienda, pero las condiciones econé-
micas del pais no permitieron, sino hasta afics
recientes, hacer posible el enunciado de tal ga-
rantia.

#Qué se pretende en rigor con su inclusién en
el articulo 4° constitucional? Hacer conciencia
en el ciudadano, en el jefe de familia, en el fun-
cionario piblico o privado, en ¢l hombre de ne-
gocios (industrial, comerciante, empresario en ge-
neral), sobre la necesidad de que la familia
mexicana cuente con habitacién digna, evitando
en forma gradual los asentamientos humanos irre-
gulares, la convivencia en tugurios o en habita-
ciones improvisadas, pues la evolucidn a la que
ha llegado la poblacién mexicana ya no puede
permitir este deterioro social ni debe prolongarse
por mas tiempro el cimulo de problemas que re-
presenta su solucién. Obligacion de la nacion es
hacer realidad en su esplendorosa riqueza de pro-
positos tan elemental derecho.

Por dltimo, en el parrafo final se dice que es
deber de los padres preservar el derecho de los
menores a la satisfaccion de sus necesidades vy a
su salud fisica y mental. Se ha considerado inne-
cesaria la incorporacién de este otro legitimo de-
recho en la Constitucién general, debido a que se
estima que deben ser las normas del derecho co-
min las que regulen la garantia del menor a una
existencia placentera, aparte la circunstancia de
ser muy amplia la gama y contenido de todas las
cuestiones que atafien a la protecciéon de los me-
nores.

Lo que ocurre, segun nuestro particular modo
de observar el fenémeno social y legal correspon-
diente, es que la totalidad de las disposiciones
o normas juridicas, sean del orden civil, penal
laboral o procesal, si se las examina con paciencia
y detenimiento, se desprende de ellas el trato que
debe darse a los menores en sus relaciones sociales
como persond, pero no se consideran sus derechos
especificos. ni dentro de la familia, ni en la comu-
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nidad donde habitan. mucho menos los del medio
donde se desarrolilan. La desatencién en que se
mantiene a varios menores, la explotacién de que
son victimas, el mal trato al que en ocasiones se
les sujeta, todo ello estd demostrando la necesidad
de un orden juridico de mayor jerarquia para su
proteccién y la existencia de un sistema adminis-
trativo dentro del cual puedan moverse las auto-
ridades, sin afectar el interés privado, para exigir
el cumplimiento de las garantias minimas que les
corresponden.

Las leyes reglamentarias que provengan de la
narma constitucional tendran que ser las que re-
suelvan para el futuro inmediato las formas de
proteccién que garanticen la vida, la seguridad,
la subsistencia y educacién de dichos menores, asi
como las que otorguen a las instituciones publicas
que deban de encargarse de llevarla a la practica,
tan hermosa intencién de nuestro Constituyente.
Por el momento el principio ha quedado consig-
nado en la carta fundamental y estamos seguros
que nadie dudara de su nobleza e importancia.

BisLiogrAaFia: Cueva, Marioc de la, El nuevo
derecho mexicano del trabajo, México, Porria,
1972, t. 1, pp. 389 y ss.; Ramirez Reynoso, Brau-
lio, "La vivienda obrera y la empresa en México™.
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, afio
XVH, nam. 49, enero-abril 1984, México, pp.
103 y ss; Galindo Garfias, Ignacio, Derecho
civil, México, Porraa, 1982; Hernandezr Quiroz.
Armando, Derecho protector de menores, Edicio-
nes Universidad Veracruzana, Jalapa, México,
1967; Garcia de Enterria, Eduardo v Tomas Ra-
mén Hernandez, Curso de derecho administrativo,
Madrid., Civitas, 1980, ¢. L

Santiago Barajas MonTes pE Oca

ArTicuLo 5 A ninguna persona podra impedirse
que se dedique a la profesién, industria, co-
mercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.
El ejercicio de esta libertad sélo podra ve-
darse por determinacién judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernamental, dictada en los términos que mar-
que la ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad. Nadie puede ser privado del pro-
ducto de su trabajo, sino por resolucién ju-
dicial.

La ley determinara en cada estado cuales son
las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, las condiciones que deban llenarse
para obtenerlo y las autoridades que han de
expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos per-

sonales sin ia justa retribucién y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual se ajus-
tara a lo dispuesto en las fracciones I y Il del
articulo 123.

En cuante a los servicies publicos, sélo podran
ser obligatorios, en los términos que establez-
can las Jeyes respectivas, el de las armas y los
de jurados, asi como ¢! desempeiio de los cargos
concejiles y los de elecciéon popular, directa o
indirecta. Las funciones electorales y censales
tendran caracter obligatorio y gratuito. Los
servicios profesionales de indole social seran
obligatorios y retribuidos en los términos de
la ley y con las excepciones que ésta sefale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningin contrato, pacto o convenio que tenga
por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevo-
cable sacrificio de la libertad de la persona, ya
sea por causa de trabajo, de educacién o de voto
religioso. La ley, en consecuencia, no permite
el establecimiento de érdenes monasticas, cual-
guiera que sea la denominacién u objeto con
que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que la per-
sona pacte su proscripcién o destierro, o en que
renuncie temporal o permanentemente a ejercer
determinada profesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el
servicio convenido por el tiempo que fije la ley.
sin poder exceder de un afio en perjuicio del
trabajador, y no podra extenderse, en ningan
caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cuaiquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por
lo que respecta al trabajador, sélo obligara a
éste a la correspondiente responsabilidad civil,
sin que en ningun caso pueda hacerse coaccién
sobre su persona.

CoMeNTARIO: La Constitucion de 1857 expre-
saba unicamente en el articulo quinto lo siguiente:
“Nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento. La ley no puede autorizar ningun
contrato que tenga por objeto la pérdida o el irre-
vocable sacrificio de la libertad del hombre, ya
sea por causa de trabajo, de educacién, o de voto
religioso. Tampoco puede autorizar convenios en
que el hombre pacte su proscripcion o destierro”.

Esta garantia individual estuvo ligada a lo con-
tenido en el articulo cuarto, en el cual se estable-
cid que a ninguna persona se podia impedir el
dedicarse a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomodare, siendo licitos. En otras
palabras, cualquier mexicano o extranjero ha es-
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