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su ley fundamental pero sin contrariar los princi-
pios basicos de la Constituciéon general.

BieLiograria: Carpizo, Jorge, La Constitucion
mexicana de 1917, 2a. ed., Meéxico, UNAM,
1973, pp. 231 y ss; Carpizo. Jorge, "Sistema
federal mexicanc”, Los sisfemas [ederales del
continente americano, México, UNAM - FCE,
1972, pp. 473 y ss.; Lanz Duret, Miguel, Derecho
constitucional mexicano, 5a. ed., México, Norgis,
1959, pp. 17 y ss.; Lions, Monique, “"Democracia”.
Diccionario juridico mexicano, México, UNAM,
1983, t. IIl, pp. 85-87; Schmill Ordéfiez, Ulises,
El sistema de la Constitucion mexicana, 2a. ed.,
México, Textos Universitarios, 1977, pp. 117 y
ss.: Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional
mexicano, 17a. ed, México, Porria, 1980, pp. 87

y ss.

Amador Ropricurez LozanNo

Articuro 40. Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Repuablica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una Federacion
establecida segun los principios de esta Ley
Fundamental.

CoMENTARIO: Definir la soberania, decia el
maestro Mario de la Cueva, es obra de titanes.
En efecto, la idea de la soberania ha sido uno de
los conceptos mas polémicos y controvertidos de
la ciencia constitucional y de la teoria politica. Ha
sido criticada, cuestionada e incluso negada por
algunos autores; sin embargo, a pesar de las dis-
cusiones que ha provocado, continia siendo uno
de los principios mas importantes de la estructura
juridico-politica de la organizacién estatal contem-
poranea. De ella se ha dicho que es una idea y
un sentimiento de libertad que yace en el fondo
del alma de los hombres que forman el pueblo,
que es a los pueblos lo que la libertad es a los
hombres y que es el inico baluarte de los paises
débiles frente a los poderosos.

Ciertamente su significacién actual no es igual
a la obtenida durante el proceso descolonizador
que se generd, principalmente durante el sigle xix,
en la mayoria de los paises de la comunidad inter-
nacional, en los cuales la soberania fue el eje maes-
tro de todas las luchas libertarias. Hoy por hoy
nadie discute que el pueblo sea la fuente y origen
del poder piiblico. El dogma de la soberania es
sostenido incluso por regimenes dictatoriales y
antidemocraticos.

Se ha dicho con razén que todo orden juridico
pretende resolver los problemas que le presenta

su tiempo. De esta manera las constituciones me-
xicanas de 1814 y 1824 plasmaron como principio
toral la idea de soberania, asociandola con la
idea de independencia. La Constitucién de 1917
vy su antecesora de 1857 modificaron dicha cir-
cunstancia, en virtud de que las razones ideo-
légico~politicas que otorgaban primacia al concepto
de soberania sobre otras disposiciones habian sido
superadas, Hoy, quiza, la principal preocupacién
de nuestro ordenamiento juridico sea e] ejercicio
y proteccién de los derechos humanos: es decir,
proporcionarle a los individuos las condiciones
politicas, econémicas y sociales optimas para que
puedan obtener su desarrolle pleno; en conse-
cuencia, la vigente Constitucién regulia la sobe-
rania después del titulo primero que se refiere a
las garantias individuales, a la nacionalidad y a la
ciudadania.

Muchas son las explicaciones que a través de
la historia se han dado a la soberania, iinicamente
nos referimos a dos que estan vinculadas directa-
mente con nuestro ordenamiento constitucional: la
teoria de la soberania popular elaborada por Juan
Jacobo Rousseau en su extracrdinario libro E!
confrato social, y la de la soberania nacional,
desarrollada por el abate Emmanuel Sieyés en su
no menos importante libro ;Qué es el tercer Es-
tado?

En la primera, soberania basicamente consiste
en la expresion de la voluntad general que con-
fiere al pueblo en lo interno, como titular del poder
soberano, entre otros, la exclusividad para darse
el orden juridico y estructura sociopolitica que
mas le convenga, sin que pueda ser limitado en
su ejercicio por ningin otro poder. Este poder es
por esencia inalienable, indivisible e imprescrip-~
tible. Es una concepcién revolucionaria de la so-
berania que no ata a ninguna generacién con el
pasado y si la vincula con su anhzio perenne de
alcanzar la libertad y felicidad comunes,

La otra, de la soberania nacional, sostiene una
tesis historicista. Para Sieyés, idedlogo de la bur-
guesia francesa del siglo xviu, la soberania reside
en el pueblo pero no como unidad naturalmente
considerada, carente de pasado y tradicién, sino
como un cuerpo estable llamado nacién, donde
los wvalores histéricos se amalgaman para impe-
dir los cambios bruscos que puedan violentar la
tradicién e historia del pais.

En este orden de ideas, la primera oracién del
articulo 39 conjuga dos posiciones aparentemente
contradictorias y excluyentes: la soberania nacio-
nal (Sieyés) reside esencial y originalmente en el
pueblo (Rousseau). Ahora bien, ;cuil fue la in-
tencién del Constituyente de 1856-1857, en donde
proviene el actual texto, al vincular dos posiciones
ideolégicas aparentemente antitéticas?

En efecto, nuestro articulo no puede ser dibu-
jado de un trazo, porque desarrolla eclécticamente
ambas posturas. Al disponer que la scherania es
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104 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

nacional, no asume ninguna actitud conservadora
o historicista, no limita las posibilidades y aspira~
ciones libertarias de cada generacion. Unicamente
quiere sefialar que, en el momento que el pueblo
ejerza su suprema potestad, tenga presente lo que
México ha sido, la grandeza de su historia, la
riqueza de sus tradiciones y la fortaleza de sus
instituciones. Que no se olvide que es el producto
- histérico de los esfuerzos, en muchos casos heroi-
cos, de generaciones de mexicanos.

Ademas al hacer residir la soberania nacio-
nal en el pueblo, se pronuncia por la tesis rous-
sonjana. Cada generaci6n es duefia de su tiempo,
capaz de transformar su realidad como mejor
convenga a los intereses de la colectividad: sin
embargo, no puede olvidarse lo que ha sido, mas
la historia no actia como dique a la transformacién
revolucionaria del pueblo, sino como elemento que
enriquece la decision de la voluntad general.

En sintesis, ni utopia roussoniana ni historicis-
mo conservador, sino soberania nacional cuyo
titular es el pueblo.

Asimismo, en nuestro orden juridico la sobera-
nia tiene otra dimensién: la externa; este es el
"soporte ideolégico-politico de las naciones en
el concierto internacional, es la conviccién pro~
funda de los Estados de no reconocer a ningtn
otro superior a él; es el deseo de igualdad y li-

" bertad de las naciones en su relacién con otras
en un marco de respeto y dignidad. Ya el articulo
90. del Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, sancionado en Apatzin-
gan el 22 de octubre de 1814, con una gran visién
histérica sostenia: “Ninguna nacién tiene derecho
para impedir a otra el uso libre de su soberania.
El titulo de conquista no puede legitimar los actos
de la fuerza:; el pueblo que lo intente debe ser
obligado por las armas a respetar el derecho con-
vencional de las naciones.”

Por otro lado, la suprema potestad del pueblo
es esencial porque pueblo y soberania son siné-
nimos; ésta, no es un atributo que se le pueda
poner o quitar, ¢s el pueblo mismo. La soberania
es lo que configura y conforma a ese pueblo, le es
connatural y consustancial y por ende no es di-
visible.

Ademas, es originaria de la misma forma que
le es esencial; es decir, esencia y origen son dos
elementos complementarios que inciden en hacer
de la soberania un atributo inseparable del pue-
ble; por tanto, le pertenece indisolublemente, jamas
ha dejado de residir en él. Un pueblo puede ser
conquistado, pero la soberania no prescribe nunca
en favor del pueblo conquistador. Tan pronto el
pueblo recobre su libertad reasume el ejercicio
pleno de su soberania. La soberania nace con el
pueblo; es, ha sido y serd elemento constitutivo
del pueblo. Para decirlo en palabras de Rousseau:
“En tanto que un pueblo estd obligado a obede-
cer y obedece, hace bien: tan pronto como puede

sacudir el yugo, y lo sacude, obra mejor aian, pues
recobrando su libertad con el mismo derecho con
que le fue arrebatada, prueba que fue creado
para disfrutar de ella.”

En la segunda oracién, el articulo establece el
crigen popular del Estado, el pueblo como princi-
pio y fin de la estructura estatal: “Todo poder
pablico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste”. Es la ancestral aspiracién de
los hombres de que la organizacién politica es
creada por ellos para ayudarlos a conseguir la fe-
licidad y a preservarles sus derechos fundamen-
tales. Castillo Velazco, uno de los constituyentes
de 1857 ideolégicamente mas avanzado, al anali-
zar el concepto, en forma precisa sostuvo que el
poder publico se instituye para beneficio del pue-
blo; porque éste, al constituir un gobierno, no
instituye un soberano, sino un delegado y como
no puede ser que el pueblo quisiera obrar en con-
fra suya, sino en su bien, necesariamente el esta-
blecimiento y la institucién del poder es para bien
del pueblo.

En la oracién siguiente la Constitucién asienta
una tesis polémica y aparentemente contradictoria:
“El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.” Ciertamente el pueblo como potestad
suprema crea su ordenamiento constitucional en
ejercicio de su soberania, Sin embargo, ningin
orden juridico es perfecto y en consecuencia no
puede ser pétreo o inmodificable. Por lo tanto,
cada generacién cuando esté inconforme con su
estructura juridico-politica puede adecuarla a las
nuevas circunstancias y aspiraciones que se gene-
ren en el seno de la colectividad.

Existen variadas formas para que el pueblo
pueda alterar o modificar su forma de gobierno:
el plebiscito y el referendo que no existen en Mé-
xico como vias para reformar la Constitucion, la
rebelibn armada y el articulo 135 constitucional
que contiene el procedimiento para la reforma
constitucional y que crea al llamado Poder Revisor
de la Constitucion (lo integran los diputados y se-
nadores al Congreso de la Unién y las legislaturas
locales).

Muchos autores han considerado que en el pa-
rrafo en cuestién la Constitucion consigna un
derecho a la revolucitn; es decir, que la misma
norma de normas le otorga al pueblo la facultad
de destruirla cuando ésta no satisfaga las necesi-
dades y aspiraciones del pueblo.

Interpretar el parrafo de esa manera seria aten~
tar contra la seguridad y estabilidad juridicas que
una constitucion debe inspirar, tanto al pueblo
mexicano como a los demas Estados de la comu-
nidad internacional y, por otro lado, estaria total-
mente en contradiccién con el articulo 136 cons-
titucional que establece la garantia y defensa de
la. Constitucién en el tiempo, es decir, el instru-
mento normativo que la propia Constitucién crea
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para garantizar su inviolabilidad y que permite la
continuidad del orden constitucional ante posibles
rebeliones en su contra.

En este sentido, el derecho a la revolucién no
pertenece a la esfera de lo juridico. Es un derecho
que nace de la realidad; es sociolégico, moral, éti-
co, metajuridico. No necesita que una norma lo
establezca, con o sin ella el pueblo modifica o alte-
ra su organizacién estatal. Entonces, jcomo inter-
pretar la Gltima oracién? Aqui es importante bus-
car la respuesta en los antecedentes histéricos del
precepto,

En el debate celebrado en la sesién del 19 de
septiembre de 1856, de donde, como ya dijimos,
proviene el precepto, el diputado Reyes pidié que
se agregara al proyecto de articulo que el derecho
de alterar o modificar la forma de gobierno
“habia de ejercerse por medio de los legitimos
representantes del pueblo”. El diputado Ruiz, al
respecto, propuso que se adicionara tal oracién pa-
ra evitar todo abuso y que tal derecho pudiera ser
aprovechado por una fraccién del pueblo. El dipu-
tado Arriaga sostuvo que dicho derecho deberia
entenderse relacionado con el ejercicio del derecho
de peticién y participando en los negocios pablicos.
Finalmente ¢! diputado Mata, profundizando en
la exposicion de Arriaga, concluyé que la forma
de alterar o modificar la forma de gobierno se da
a través de la reforma constitucional, ya que todo
cambio constitucional necesita el voto de dos ter-
cios de los diputados y después queda sometido al
fallo del pueblo al verificarse las elecciones del
siguiente Congreso. Después de esta intervencion
el articulo fue aprobado tal como habia sido pre-
sentado por la comisiéon respectiva, Por lo tanto,
es posible deducir que el Congreso Constituyente
al aprobar el articulo acepté la tesis de Mata.

Los antecedentes histéricos expuestos nos per-
miten concluir que, efectivamente, el pueblo tiene
siempre el derecho de modificar o alterar su forma
de gobierno, pero tal accién debe necesariamente
realizarla a través de los cauces constitucionales
adecuados; es decir, entonces, que la ultima ora-
cién del articulo 39 tenemos que relacionarla con
el articulo 135 de la Constitucién donde se con-
templa el procedimiento para su reforma. En efec-
to, dicho articulo consagra el Poder Revisor Cons-
titucional, érgano mediante el cual el pueblo puede
alterar o modificar la forma de gobierno.

BieriogrAFiA: Carpizo, Jorge, La Constitucicn
mexicana de 1917, 2a. ed., México, UNAM, 1973,
pp- 162 y ss.; Cueva, Mario de la, "'La Constitu-
cién de 5 de febrero de 1857, El constituciona-
lismo a mediados del siglo XIX, México, UNAM,
1957, t. H, pp. 1281 y ss.; Pantoja Moran, David,
La idea de soberania en el constitucionalismo la-
tinoamericano, México, UNAM, 1973, pp. 42 y
ss.; Rousseau, ]. J.. El contrato social, 5a. ed.
Meéxico, Porria, 1977, pp. 14 y ss.; Sieyés, Im-

manuel, ;Qué es el tercer Estado?, México,
UNAM, 1973, pp. 105 y ss.; Tena Ramirez, Felipe,
Derccho constitucional mexicano, 17a. ed., Méxi-
co, Porria, 1980, pp. 3 y ss.

Amador Ropricurz Lozano

Arricuro 41, El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes inte-
riores, en los términos respectivamente estable-
cidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningin
caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

Los partidos politicos son entidades de interés
piblico; la ley determinara las formas especifi-
cas de su intervencién en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover
la participacién del pueblo en la vida democra-
tica, contribuir a la integracion de [a represen-
tacién nacional y como organizaciones de ciu-
dadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo.

Los partidos politicos tendran derecho al uso en
forma permanente de los medios de comunica-
cién social, de acuerdo con las formas y proce-
dimientos que establezca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos
politicos nacionales deberan contar, en forma
equitativa, con un minimo de elementos, para
sus actividades tendientes a la obtencién del
sufragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho
a participar en las elecciones estatales y mu-
nicipales,

CoMENTARIO: En el primer parrafo se reafirman
los conceptos vertidos en los articulos 39 y 40
acerca de la soberania popular y el régimen fede-
ral. Para algunos autores (De la Cueva, Carpizo)
en esta disposicién se encuentra la tesis verdadera
sobre el Estado federal mexicano: la teoria de la
descentralizacién politica,

En efecto, a través de esta disposicién se va a
precisar qué es realmente el Estado federal me-
xicano. La idea basica consiste en que el pueblo
soberano, una vez tomadas las decisiones sobre
su propia existencia politica y plasmadas en el
documento constitucional, va a ejercer la suprema
potestad mediante los érganos de poder por él
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