Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/dnXZix

Articulo 42
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108 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

acceso a los diversos medios informativos en forma
permanente, es decir, durante todo el tiempo. Sin
lugar a dudas, este nuevo espiritu de la Constitu-
cién contribuird a elevar la informacién y educa-
cién politicas del pueblo y permitira a los partidos
politicos tener una presencia mas decisiva en la
vida politica nacional.

Asimismo, el péarrafo cuarto se inscribe en la
misma tendencia al consignar que los partidos
politicos contaran, en forma equitativa, con un
minimo de elementos para llevar a cabo sus ac-
tividades. Esta disposicion dotara a los partidos
de recursos materiales y financieros tales como
vehiculos, propaganda, locales en todo el pais, y
dinero en efectivo.

Es indiscutible que las reformas en su conjunto
pretenden dotar a los partidos politicos nacionales
de los instrumentos politico-econémicos minimos
para que puedan desarrollar con efectividad su
labor. Ciertamente que los partidos politicos deben
ser financiados por las aportaciones de sus mili-
tantes; sin embargo, y de aqui lo trascendente de
1a reforma, la Constituciéon considera que los par-
tidos politicos contribuyen en forma destacada al
desarrollo politico de la nacién y que, por lo mismo,
es obligacion del Estado apoyar con fondos pi-
blicos la accién politica de los mismos.

El altimo parrafo del articulo 41 establece el
derecho de los partidos politicos nacionales para
participar en elecciones estatales y municipales. La
adicién de esta disposicién obedecié a la solicitud
de los partidos politicos nacionales, quienes se
quejaban de las miltiples dificultades que enfren-
taban en las entidades federativas para poder par-
ticipar en las elecciones locales, Esta disposicién
elimina todo tipo de barreras y ordena que los
partidos que hayan obtenido su registro como
nacionales, por ese solo hecho podran participar
en los comicios locales. En este sentido, la me-
dida tiende a fortalecer a los partidos nacionales,
evitar la proliferacién de partidos locales, agilizar
el proceso electoral y universalizar la personalidad
de los partidos politicos, reforzando su poder ins-
titucional.
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Amador Ropricuez LozaNO

Carpiruro 11

De las Partes Integrantes
de la Federacion y del Territorio Nacional

ArticuLo 42. El territoric nacional comprende:

I. El de las partes integrantes de la Federacién:

II. El de las islas, incluyendo los arrecifes y ca-
yos en los mares adyacentes;

111, El de las islas de Guadalupe y las de Revi-
llagigedo situadas en el Océano Pacifico;

IV, La plataforma continental y los z6calos sub-
marinos de las islas, cayos y arrecifes:

V. Las aguas de los mares territoriales en la ex-
tensién y términos que fije el derecho interna-
cional y las maritimas interiores, y

V1. El espacio situado sobre el territorio nacio-
nal, con la extensién y modalidades que esta-
blezca el propio derecho internacional,

CoMENTARIO: Uno de los elementos esenciales
del Estado, de acuerdo con la célebre y ya clasica
definicién de Jellinek, es el territorio. El concepto
de territorio, se ha dicho, surge con relacién a la
problemética sobre el ambito de validez de las
normas juridicas; en este sentido, es importante
hacer notar de inicio que nuestro articulo se pro-
nuncia por la tesis tridimensional del ambito de
validez espacial de nuestro orden juridico. En
efecto, e] articulo 42 no se refiere exclusivamente
al territorio como la superficie terrestre del mis-
mo, sino que, ademdas, concibe como integrante
del territorio nacional al espacio y al subsuelo.
Ciertamente este altimo concepto no aparece ex-
presamente consignado en el precepto; sin embar-
go, de una interpretacién arménica y teleolégica
con el articulo 27 donde se hace referencia expresa
al subsuelo, no dudamos en coafirmar la tesis tri-
dimensiona] antes referida.

El antecedente méas antiguo del articulo 42 se
remonta al articulo 10 de la Constitucién Politica
de la Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz
el 19 de marzo de 1812, en cuya parte conducente
se afirmaba que el territorio espafiol en América
Septentrional comprendia Nueva Espaiia, Nueva
Galicia y peninsula de Yucatan, Guatemala y
Provincias Internas de Oriente, y Provincias Inter-
nas, de Occidente.

El original articulo 42 ha sido objeto de dos
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ARTIiCULO 42 109

reformas: la de 1934, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacién del 18 de enero suprimié
la mencién a la Isla de la Pasion {Clipperton),
en cumplimiento del laudo arbitral que otorgé el
dominio de dicha isla a Francia. Por su parte, ia
reforma de 1960 incorporé al orden juridico me-
xicano las conclusiones a que llegd la primera
conferencia de Naciones Unidas sobre derecho del
mar. En efecto, fue la reforma de 1960 la que
determiné con precisién las zonas espaciales, te-
rrestres, maritimas, submarinas y aéreas que es-
taran sometidas al ambito espacial de validez del
Estado mexicano.

La reforma de 1960 le dio ademas una nueva
estructura normativa a las disposiciones del ar-
ticulo 42; la redaccién conserva algumas impre-
cisiones técnicas, debido a que se quiso mantener
clertos conceptos juridicos que histéricamente han
sido utilizados en el articulo en ias distintas cons-
tituciones mexicanas. La mera interpretacion gra-
matical de la fraccion I expresa una contradiccion:
sostiene que e] territorio nacional comprende el
de las partes integrantes de la Federacion, es de-
cir, parece pronunciarse por la tesis patrimonial
de las entidades federativas, en otras palabras
que cada entidad federativa es duefia de su pro-
pio territorio. En este orden de ideas, la fraccion
I, aunque aparentemente enuncia una verdad de
Perogrullo, tal como fue calificada por Arriaga
en los debates del Constituyente de 1856-1857, en
realidad se encuentra estrechamente vinculada
con el articulo 43, que nos dice cuales son las
partes integrantes de la Federacién.

Por lo anterior, es necesario insistir en que cier-
tamente al territorio nacional lo integran el de las
entidades federativas, pero éste no es propiedad
de los estados ni del gobierno federal, sino que
pertenece a todos los mexicanos, no individual-
mente considerados, sino como una comunidad
de intereses con un pasado, un presente y un
futuro comunes, es decir, la nacién mexicana;
por lo tanto cuando se refiere al territorio de las
entidades federativas, no consigna ningin derecho
de propiedad de los estados-miembros, en realidad
esti estableciendo un area geografica que sera la
medida espacial de cada una de las jurisdicciones
estatales.

La fracciéon II se refiere a las islas, cayos v
arrecifes como integrantes del territorio mexicano.
La primera referencia constitucional scobre las is-
las se encuentra en la Constitucion de 1824 que
aludia a las islas de los mares adyacentes. La Frac-
cién tal cual la conocemos hoy en dia se debe a
la antes aludida reforma de 1960 gque, para ade-
cuar el concepto de territorio insular a los avan-
ces del nuevo derecho del mar, incorpordé la men-
cion a los arrecifes y cayos.

Si bien la fraccién 1l hace mencién de manera
general al territorio insular mexicano, la fraccion
I alude a dos grupos de islas en lo particular:

las de Guadalupe y las de Revillagigedo. Esta
situacion que desde el punto de wvista técnico-
juridico es incorrecta —ya que estas islas necesa-
riamente se encuentran asimiladas en la fracciéon
anterior— tiene una justificacion histérica. En efec-
to, en el Constituyente de 1916-1917, una vez
aprobado sin discusién y por unanimidad de vo-
tos el articulo 42, el diputado Adame propuso
que se cambiaran los términos en que fue apro-
bado el articule para que se incluyeran expresa.
mente las islas antes mencionadas, ademéas de la
de la Pasion, hoy en poder de Francia. El argu-
mento del diputado Adame consistié en que en el
termino adyacente, utilizado en el articulo, hacia
suponer que las islas estaban colocadas precisa-
mente en aquas territoriales o muy cerca de las
costas mexicanas,

Es claro que el argumento no era lo suficien-
temente sdlido, que efectivameznte adyacente sig-
nifica contiguo, junto; sin embargo, como no ha-
bria manera de saber con exactitud, en cuanto a
las islas, cuando terminaba lo adyacente y empe-
zaba lo lejano, por lo tanto, y como sostuvo el
Constituyente, por un temor muy justificado de
que las islas Guadalupe y las de Revillagigedo
no sean comprendidas como precisamente adya-
centes, se decidié consignar expresamente esas
islas lejanas.

Gracias a la modificacién anterior no ha habido
dudas acerca de la soberania mexicana sobre di-
chas islas y, por lo mismo, el territorio insular
mexicano jugdé un trascendental y muy significa-
tivo papel en la delimitacién de los nuevos espa-
cios marinos, especialmente de la zona econémica
exclusiva, lo gue trajo como consecuencia que se
agregara al territorio nacional vastas areas ma-
rinas y sus recursos vivos y no vivos.

Las fracciones IV, V y V1 fueron adicionadas
con la ya mencionada reforma de 1960. La prin-
cipal razén para introducir estas disposiciones
fue la necesidad de contemplar en nuestro maxi-
mo ordenamiento los avances observados en la
comunidad internacional, especificamente las mo-
dificaciones en el derecho del mar.

En efecto, una de las mas importantes deci-
siones de la Primera Confemar fue la relativa
a la plataforma continental y a los derechos de
soberania que el Estado riberefio ejerceria sobre
la exploracién y explotaciéon de sus recursos na-
turales. En este sentido, la fraccién 1V, de acuer-
do con la Tercera Confemar, comprende lecho
y subsuelo en areas submarinas que se extien-
den mas alla de su mar territorial, y a tedo lo
largo de la prolongacién natural de su territorio
hasta el borde exterior del margen continental,
o bien hasta una distancia de 200 millas. Sobre
el particular es importante destacar la enorme po-
tencialidad de estos nuevos espacios marinos y la

importancia que revisten para nuestro pais v que,
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CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

sequramente, se acrecentard a medida que tenga-
mos mas capacidad técnica para explotarlos.

Asimismo, la fraccion V establece una nueva
actitud frente al mar territorial e introduce el
concepto de aguas maritimas interiores. En efec-
to, nuestro pais abandona la vieja idea de ejercer
soberania plena sobre las aguas que cubren la
plataforma continental, situacién que habia sido
reprobada por la comunidad internacional; por
esta razén la Constitucion se afilia a la corriente,
aunque ambigua, respetuosa del derecho interna-
cional, de tal manera que la extensién de nuestro
mar territorial tendra su fundamento en las reglas
e instituciones que para tal propésito establezca el
derecho internacional. Por otro lado, segtn la Ter-
cera Confemar las aguas maritimas interiores son
las aguas situadas en el interior de la linea de
base del mar territorial y que incluye desem-
bocaduras de los rios, bahias y puertos. En este
sentido, la adicién de las aguas maritimas inte-~
riores significé la reafirmacién de un derecho de
propiedad del Estado mexicano, que ya se regu-
laba en el articulo 27, por lo que la fraccion V
del articulo 42 vino a confirmar rotundamente tal
propiedad.

Sobre las aguas maritimas interiores se puede
agregar que la Constitucién les asigna esta de-
nominacién para distinguirlas de las otras aguas
interiores nacionales que enumera el parrafo 5°
del articulo 27 ya que son de naturaleza diferente
y por lo mismo, sujetas a regimenes juridicos dis-
tintos.

Por dltimo en la fraccién VI, también siguien-
do la misma linea de respeto a los principios del
orden juridico internacional, la Constitucién incly-
yé el espacio aéreo internacional como parte in-
tegrante del territorio nacional, pero sujeto a las
disposiciones que establezca la comunidad inter-
nacional,

BisrioGraria: Coronado, Mariano, Elementos de
derecho constitucional mexicano, México, UNAM,
1977, pp. 124 y ss.: Congreso de la Unién, Los
derechos del pueblo mexicano. México a través
de sus constifuciones; 2* ed.. México, Libreria de
Manuel Porrta, 1978, tomos IV y V, pp. 820 y
ss. v 424 y ss.; Rodriguez Lozano Amador, "Ha-
cia un federalismo pesquero”, Memoria de la Reu-
nion Nacional sobre Legislacién Pesquera. Abril
1983, México, UNAM-Secretaria de Pesca, 1984,
pp. 27 y ss.; Schmill Ordéiiez, Ulises, “Territo-
rio”, Diccionario juridico mexicano, Meéxico,
UNAM. 1984, t. VIII, pp. 268-269.

Amador Robpricuez Lozano

ArticuLo 43. Las partes integrantes de la Fede-
racién son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Du-
rango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Meéxico, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Qaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabas-
co, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas y el Distrito Federal

COMENTARIO: En este atticulo se enumeran las
entidades que integran la Federacién. A partir del
8 de octubre de 1974, el articulo enumera sola-
mente estados “libres y soberanos”, de acuerdo
a la terminologia del articulo 40 constitucional. Se
eliminaron en consecuencia, a los territorios fede-
rales que fueron creacién de la Constitucién de
1824. En ocasiones la naturaleza de las entidades
ha sido determinada a través de leyes y no de
reformas constitucionales expresas, de esta mane-
ra fueron considerados como territorios a Tlax-
cala (ley del 24 de noviembre de 1824), Aguas-
calientes (ley del 23 de mayo de 1835} y fueron
divididos Coahuila y Texes mediante decreto de
divisién territorial e! 30 de diciembre de 1836.
Mientras que el Distrito Federal llegé a desapa-
recer mediante simple disposicién de la Secretaria
del Interior el 20 de febrero de 1837, El territorio
ha sido igualmente la fase previa para constituir
estados; sin embargo, Morelos fue una excepcién,
ya que tuvo un desarrollo eliptico. pues observd
el cambio de estado a territorio, mediante reforma
del 17 de junio de 1914.

El desarrollo de los estados actuales de la Fe-
deracién se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Aguascalientes 1835 (23 de mayo) se separa de
Zacatecas
1836 (30 de diciembre) se insti-
tuye como departamento
1847 (18 de mayo) se instaura
como estado
Baja California 1824 (31 de enero) territorio fe-
deral
1836 (30 de diciembre) depar-
tamento
1857 (5 de febrero) wunico terri-
torio federal
1865 (3 de marzo) se transfor-
ma en departamento con
el nombre de California
1917 (5 de {febrero) territorio
federal
1931 (7 de febrero) se divide en
Norte y Sur
Norte 1952 (21 de noviembre) se trans-
forma en estado con el
nombre de Baja California
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