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Articulo 48
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ARTicuLos 47 - 48 117

articulo 43 en calidad de estados para que que-
dara perfectamente constitucionalizada la nueva
division geografica del pais.

Desde el establecimiento de la Federacion me-
xicana en el afio de 1824, se crearon en nues-
tro ordenamiento constitucional los territorios, los
cuales son estados en formacién, porciones del
territoric nacional que carecen de los suficientes
recursos humanos y econdmicos para ser consi-
derados como un estado; sin embargo, cuando
tengan las condiciones constitucionales de nime-
ro de habitantes y de medios de subsistencia pro-
pios, se convertirin en estados.

Actualmente no existe ningin territorio en la
division geografica del pais, la tendencia histo-
rica mexicana ha sido crear las condiciones so-
cioecondmicas para que los territorios adquieran
la calidad de estado. Sin embargo, existe la po-
sibilidad de que puedan volver a existir, baste
recordar el antecedente de 1902, el cual fue cali-
ficado de funesto, porque erigié al territorio de
Quintana Roo en la parte oriental de la peninsula
de Yucatan.
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ArTicuLo 48. Las islas, los cayos y arrecifes de
los mares adyacentes que pertenezcan al terri-
torio nacional, la plataforma continental, los
z6calos submarinos de las islas, de los cayos y
arrecifes, los mares territoriales, las aguas ma-
ritimas interiores y el espacio situado sobre el
territorio nacional, dependeran directamente del
gobierno de la Federacidon, con excepcién de
aquellas islas sobre las que hasta la fecha ha-
yan ejercido jurisdiccién los Estados.

CoMENTARIO: El principal reto que enfrenta la
organizacién federal contemporanea es, indiscuti-
blemente, la redefinicién de los roles del gobierno
de la Federacion y de las entidades federativas.
En este sentido, el problema de la centralizacién
de facultades en los 6rganos federales, es compar-
tido, en mayor o menor medida, por la mayoria
de los estados que han adoptado esta forma de
organizacion territorial. En este orden de ideas,

el articulo 48 de la Constitucién establece la dis-
tribucién de competencias entre la Federacion y
las entidades federativas en materia de territorio
insular.

Ciertamente la regla general de distribucién de
competencias en el Estado federal mexicano se
encuentra consignada en el articulo 124 del mis-
mo ordenamiento, por lo que bastaria que expre~
samente se determinara cuales islas estan sujetas
a la jurisdiccién federal para que se entendiera
que en las restantes se aplica la competencia lo-
cal; sin embargo, dadas las caracteristicas incier-
tas dei territorio insular mexicano, es decir, que
hasta el momento no se sabe con exactitud cuan-
tas islas, cayos y arrecifes lo componen, el Cons-
tituyente de 1917 se decidié por una formula am-
bigua y de conciliacién, ya que, si partimos del
supuesto que la jurisdiccion consiste en la facultad
de dictar leyes y de aplicarlas dentro de determi-
nado territorio, entonces los estados costaneros
deberan demostrar, para retener las islas que con-
sideran como sujetas a la jurisdiccién local, que
ademas de contemplarlas en su legislacién han
realizado actos de aplicacién del derecho local en
tales territorios.

Los antecedentes de este articulo son relativa-
mente recientes. La Constitucién de Cadiz de 1812
no hizo mencién alguna al territorio insular, (ni-
camente hizo referencia al territorio espafiol y a
sus colonias. La Constitucién de Apatzingan, dic-
tada por Morelos, aunque no estuvo vigente en
todo el territorio nacional, tampoco mencionaba
nuestras islas. El primer antecedente esta en la
Constitucién de 1824, la primera de caracter fe-
deral, que en su articulo segundo hacia mencién
de las islas adyacentes como parte integrante del
territorio mexicano. Asimismo, en el reconocimien-
to de la independencia de Meéxico, por parte
de la monarquia espafiola. el 28 de diciembre de
1836, se tomdé en cuenta las islas adyacentes
de ambos mares que en el momento tuvieren en
posesién. El Constituyente de 1857 establecit
en su articulo 42: El territorio nacional compren-
de el de las partes integrantes de la Federacién, y
ademas el de las islas adyacentes en ambos ma-
res. Por su parte, la original Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en su
titulo sequndo, capitulo segundo, nos decia en el
articulo 42: "El Territorio Nacional, comprende
el de las partes integrantes de la Federacién vy
ademas el de las islas adyacentes en ambos ma-
res. Comprendiendo asimismo, la Isla de Guada-
lupe, las de Revillagigedo y la de La Pasion si-
tuadas en el Océano Pacifico”.

Por reforma de 1934 se suprimio de la Cons-
titucién la mencién a la isla de La Pasién, que en
el articulo original figuraba dentro del territorio
nacional, isla que en cumplimiento de laude arbi-
tral pasé en 1931 al dominio de Francia y, final-
mente, mediante decreto del 6 de enero de 1960,
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118 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

se modificé el articulo 42, para quedar con la
estructura actual.

El territorio insular mexicano se encuentra re-
gulado por los articulos 42 y 48 constitucionales.
En ellos se establece, en el primer caso, que las
islas, cayos y arrecifes son parte integrante del
territorio nacional y, en el segundo, que dicho
territorio insular estara bajo la dependencia direc-
ta del gobierno de la Federacion, con excepcion
de aqueilas islas sobre las que hasta la fecha ha-
yan ejercido jurisdiccién los estados.

El articulo 48 tal como esta redactado, presenta
algunos problemas, basicamente el de delimitar
cuales islas estaran bajo la jurisdiccion estatal y
cuales bajo la federal.

En efecto, de una interpretacion literal del ar-
ticulo 48 se desprende la excepcion constitucional
de que algunas islas puedan escapar a la depen-
dencia directa del gobierno de la Federacién, cuan-
do los estados hayan ejercido jurisdiccién sobre
ellas. Ciertamente esta excepcién queda sujeta a
la interpretacién temporal y restrictiva de la frase
“hasta la fecha”, en otras palabras, no depende-
ran directamente de la Federacién aquellas islas
sobre las que los estados ejercian jurisdiccion al
1° de mayo de 1917, fecha de iniciaciéon de la vi-
gencia de nuestra ley fundamental.

Existe otra argumentacién de caracter histérico,
basada en los debates del Congreso Constituyente
de 1916-1917 que se basa en la propuesta del dipu-
tado Adame quien, al dividir a las islas en aque-
llas ubicadas dentro o fuera de las aguas terri-
- toriales de Meéxico, pareciera que obedecia a la
intencién de asignarles el régimen de propiedad
a la Federacién o a los estados. En efecto, se
afirma que su férmula era asignarle a los estados
tiberefios la propiedad sobre las islas ubicadas
dentro de sus aguas jurisdiccionales; mientras que
aquellas islas ubicadas fuera de dichas aguas, co-
rresponderian a la Federacion. De haber seguido
la f6rmula de Adame, la Federacién tendria dni-
camente la propiedad de las islas Guadalupe y
Revillagigedo.

Sin embargo, esta interpretacién no es correcta,
ya que la propuesta de Adame no tenia como pro-
pésito distribuir la competencia insular entre la
Federacién y las entidades federativas. En efecto,

su objetivo era exclusivamente determinar con pre-
cisién en la Constitucién que las islas que estaban
fuera del mar territorial mexicano también eran
parte integrante del territorio nacional.

En este orden de ideas, la jurisdiccién federal
que consagra el articulo 48 constitucional sobre
el territorio insular es congruente con los antece-
dentes legislativos que en materia de colonizacién
se han dictado. Los decretos del 18 de agosto de
1824 y del 21 de noviembre de 1828 limitan la
propiedad privada en una extension de diez leguas
de litorales del territorio nacional. E| decreto del
gobierno federal del 22 de abril de 1842 se refiere
a la colonizacién, por primera ocasion, de las islas
de California “tanto del Golfo como del general
Océano” como una atribucién de la Federacién.
Este principio fue confirmado por la Ley de Co-
lonizacién, del 15 de diciembre de 1883, que es-
tablecié como materia federal "la colonizacién de
las islas de ambos mares” (articulo 26).

Sin embargo, la propia Constitucion federal
establece que se exceptia de la jurisdiccion fe-
deral al territorio insular que de hecho hubieren
los estados ejercido actos positivos de dominio
hasta antes de la entrada en vigor de la Consti-
tucién el 1°* de mayo de 1917.

Sobre el particular es importante hacer notar
que un ntmero significativo de estados costane-
ros, que no se encuentran en el supuesto anterior,
han regulado islas que se encuentran frente a sus
territorios, tanto en sus constituciones particulares
como a nivel de leyes organicas municipales.
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