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14 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

nidad donde habitan. mucho menos los del medio
donde se desarrolilan. La desatencién en que se
mantiene a varios menores, la explotacién de que
son victimas, el mal trato al que en ocasiones se
les sujeta, todo ello estd demostrando la necesidad
de un orden juridico de mayor jerarquia para su
proteccién y la existencia de un sistema adminis-
trativo dentro del cual puedan moverse las auto-
ridades, sin afectar el interés privado, para exigir
el cumplimiento de las garantias minimas que les
corresponden.

Las leyes reglamentarias que provengan de la
narma constitucional tendran que ser las que re-
suelvan para el futuro inmediato las formas de
proteccién que garanticen la vida, la seguridad,
la subsistencia y educacién de dichos menores, asi
como las que otorguen a las instituciones publicas
que deban de encargarse de llevarla a la practica,
tan hermosa intencién de nuestro Constituyente.
Por el momento el principio ha quedado consig-
nado en la carta fundamental y estamos seguros
que nadie dudara de su nobleza e importancia.

BisLiogrAaFia: Cueva, Marioc de la, El nuevo
derecho mexicano del trabajo, México, Porria,
1972, t. 1, pp. 389 y ss.; Ramirez Reynoso, Brau-
lio, "La vivienda obrera y la empresa en México™.
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, afio
XVH, nam. 49, enero-abril 1984, México, pp.
103 y ss; Galindo Garfias, Ignacio, Derecho
civil, México, Porraa, 1982; Hernandezr Quiroz.
Armando, Derecho protector de menores, Edicio-
nes Universidad Veracruzana, Jalapa, México,
1967; Garcia de Enterria, Eduardo v Tomas Ra-
mén Hernandez, Curso de derecho administrativo,
Madrid., Civitas, 1980, ¢. L

Santiago Barajas MonTes pE Oca

ArTicuLo 5 A ninguna persona podra impedirse
que se dedique a la profesién, industria, co-
mercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.
El ejercicio de esta libertad sélo podra ve-
darse por determinacién judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernamental, dictada en los términos que mar-
que la ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad. Nadie puede ser privado del pro-
ducto de su trabajo, sino por resolucién ju-
dicial.

La ley determinara en cada estado cuales son
las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, las condiciones que deban llenarse
para obtenerlo y las autoridades que han de
expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos per-

sonales sin ia justa retribucién y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual se ajus-
tara a lo dispuesto en las fracciones I y Il del
articulo 123.

En cuante a los servicies publicos, sélo podran
ser obligatorios, en los términos que establez-
can las Jeyes respectivas, el de las armas y los
de jurados, asi como ¢! desempeiio de los cargos
concejiles y los de elecciéon popular, directa o
indirecta. Las funciones electorales y censales
tendran caracter obligatorio y gratuito. Los
servicios profesionales de indole social seran
obligatorios y retribuidos en los términos de
la ley y con las excepciones que ésta sefale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningin contrato, pacto o convenio que tenga
por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevo-
cable sacrificio de la libertad de la persona, ya
sea por causa de trabajo, de educacién o de voto
religioso. La ley, en consecuencia, no permite
el establecimiento de érdenes monasticas, cual-
guiera que sea la denominacién u objeto con
que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que la per-
sona pacte su proscripcién o destierro, o en que
renuncie temporal o permanentemente a ejercer
determinada profesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el
servicio convenido por el tiempo que fije la ley.
sin poder exceder de un afio en perjuicio del
trabajador, y no podra extenderse, en ningan
caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cuaiquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por
lo que respecta al trabajador, sélo obligara a
éste a la correspondiente responsabilidad civil,
sin que en ningun caso pueda hacerse coaccién
sobre su persona.

CoMeNTARIO: La Constitucion de 1857 expre-
saba unicamente en el articulo quinto lo siguiente:
“Nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento. La ley no puede autorizar ningun
contrato que tenga por objeto la pérdida o el irre-
vocable sacrificio de la libertad del hombre, ya
sea por causa de trabajo, de educacién, o de voto
religioso. Tampoco puede autorizar convenios en
que el hombre pacte su proscripcion o destierro”.

Esta garantia individual estuvo ligada a lo con-
tenido en el articulo cuarto, en el cual se estable-
cid que a ninguna persona se podia impedir el
dedicarse a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomodare, siendo licitos. En otras
palabras, cualquier mexicano o extranjero ha es-
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tado facultado para ejercer una actividad profe-
sional. industrial o comercial, sin mas limitacién
que la permitida por las leyes, quedando impedida
toda autoridad de imponer restricciones al trabajo
personal que no ofenda los derechos de un tercero
o los de la sociedad, excepcion hecha de las reso-
luciones dictadas por la autoridad judicial con
estricto apoyo en una ley o reglamento. Con base
en la anterior consideracién damos por sentado
que, de no existir ataque alguno a tercero o a la
sociedad en general, ninguna persona se encuentra
obligada a la prestacién de un servicio, si no es su
voluntad hacerlo, y si no es recompensada con
el pago de una retribucién econémica, esté con-
venida o no.

Respecto del articulo 5 que se comenta, cuando
fue presentado un proyecto de redaccién que se-
guia en lo general las ideas de ia Constitucién
de 1857, un grupo de diputados entre guienes
destacaron Heriberto Jara, Victoriano L. Géngora,
Héctor Victoria y Esteban Baca Calderén, todos
ellos ligados a la diputacién representativa del
sector obrero, propusieron incluir en el texto pre-
sentado algunos aspectos relacionados con el sa-
latic y con la jornada de los trabajadores. La
reaccidon en contra no se hizo esperar, pues un
numeroso grupo de constituyentes se opuso a tal
pretension par considerar que la inclusién pro-
puesta pugnaba con el sistema constitucional tra-
dicional, tendente sélo a garantizar la libertad v
accion de! individuo, pero no a reglamentar acti-
vidades propias de un determinado sector publico,
y mucho menos relaciones internas de trabajo,
ajenas al objetivo primordial de toda carta cons-
titutiva de ajustarse a la formulacién exclusiva
de los derechos de! hombre. No podriamos hacer
referencia alguna al largo debate que provocé
esta cuestién, concretandonos a indicar que, como
lo dejé expresado el doctor Mario de la Cueva,
por fortuna se impuso el buen sentido oficial y a
través de un viable proyecto presentado por don
Natividad Macias a sugerencia de don Venus-
tiano Carranza, fue como se modificé en su tota-
lidad la estructura de los articulos cuarto y quinto,
originandose con motivo de la nueva redaccién
de tales preceptos constitucionales, lo que ha dado
en llamarse con propiedad garantias sociales, con-
signadas tanto en este dltimo articulo como en el
articulo 123.

En materia de libertad de trabajo dichos dos
articulos comprendieron en su redaccién originaria
los aspectos fundamentales de la relacion laboral,
materia de varios capitulos de la obra del doctor
De la Cueva, de la cual haremos una sintesis
sobre el contenido de ambos:

a) Nadie puede ser privado del producto de
su trabajo si no es por resolucién judicial dictada
en un procedimiento seguido por autoridad com-
petente en contra de 'a persona afectada.

h) Nadie puede ser obligado a realizar trabajos

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/dnXZix

personales sin la justa retribucion. excepcion hecha
del trabajo impuesto como pena por la autoridad
y el correspondiente a determinados servicios pi-
blicos, tales como: las funciones electorales o cen-
sales, los de jurados y el servicio militar, cuyo
caracter es obligatorio y gratuito debido a la na-
turaleza y objetivos de tales servicios.

c) Ninguna eficacia podrad otorgarse al con-
trato, pacto o convenio que tenga por base el me-
noscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de
la libertad del hombre por causa del trabajo, es
decir, resulta nula cualquier convencién que prive
al ser humano de su absoluta libertad de trabajo.

d) Como consecuencia del principio expuesto,
carecerd asimismo de eficacia cualquier convenio
por el que una persona renuncie en forma tem-
poral o permanente, a ejercer determinada pro-
fesion, industria o comercio.

e) Un contrato de trabajo sélo podra obligar
al individuo a la prestacion del servicio que haya
sido convenido entre dos partes, de manera libre
y expresa, y por el tiempo que lije la ley, sin
exceder de un afio en perjuicio del trabajador.
Mediante este principio quedé suprimida —segin
pensamiento de nuestro ilustre tratadista— la ce-
lebracién de contratos de prestacion perpetua de
servicios, vigente hasta antes de iniciarse la revo-
lucién mexicana.

[) La prestacion del servicio no implica en
ningun caso, la renuncia, pérdida o menoscabo
de cualquiera de los derechos civiles o politicos de
que debe gozar toda persona, pues desde la pri-
mera reforma que se hizo al articulo quinto con
fecha 25 de septiembre de 1883, dentro de la
facultad optativa que involucra la libertad de
trabajo, se indicé como 1nica obligatoriedad en
materia de servicios la correspondiente a nece-
sidades colectivas, pero no individuales.

g) La falta de cumplimiento de un contrato o
relacién de trabajo por parte del trabajador, uni-
camente tendra como consecuencia directa para
¢él, la de responder a obligaciones de indele civil.
sin ejercerse presidn sobre su persona, porgue su
responsabilidad ha quedado limitada al libre ejer-
cicio de la veluntad en cuanto su accién no pro-
voque dafios a terceros o a la sociedad, como se
ha indicado,

Complemento de estas ideas fue la disposicion
incluida en el articulo 13 transitorio de la Cons-
titucion, en el cual se dijo que quedaban extin-
guidas de pleno derecho, las deudas que por razén
de trabajo hubieran contraido los trabajadores
con sus respectivos patronos, familiares o inter-
mediarios de éstos, que subsistieran a la fecha
de promulgacion de la propia Constitucién. Con
ello quedé integrada la filosofia social contenida
en el texto del articulo que comentamos,

Dos reformas ha tenido este articulo. La primera
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
de fecha 17 de noviembre de 1942 y correspon-
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di6 al segundo parrafo del precepto. Dicho parrafo
decia: "En cuanto a los servicios publicos sélo
podran ser obligatorios, en los términos que esta-
blezcan las leyes respectivas, el de las armas, los
de jurados, los cargos concejiles y los cargos de
eleccién popular, direta o indirecta”. Esta parte
se modificé para decir: “Las funciones electorales
y censales tendran caracter obligatorio y gratuito;
los servicios profesionales de indole social seran
obligatorios y retribuidos en los términos de la
ley y con las excepciones que ésta sefiale”; acorde
con la redaccion actual del parrafo cuarto del ar-
ticulo.

Una iniciativa posterior del presidente de la
Repuablica, presentada el afio de 1974, trajo como
resultado la inclusién del contenido original del
articulo cuarto constitucional en el texto del ar-
ticulo quinto, integrando el texto de este altimo
al parrafo cuarto ya transcrito. La causa ha sido,
como se vio por la redaccién actual del citado
articulo cuarto de la Constitucién. que éste se
contrae a tres situaciones modernas y distintas a
la libertad de trabajo: a) la igualdad ante la ley
del varén y la mujer, sobre todo en la respon-
sabilidad y decisién respecto al nimero y espacia-
miento de los hijos; &) el derecho a Ia proteccién
de la salud y el acceso de toda persona a los ser-
vicios de salud: y ¢} el derecho de toda familia
de disfrutar de una vivienda digna y decorosa

La qltima adicion hecha se refiere a la dispo-
sicién de no permitir ¢l establecimiento de érdenes
monasticas, cualquiera sea su denominacion u ob-
jeto. Los demas parrafos quedaron con su redac-
cién original como podra advertirse de la simple
lectura comparativa de los textos. La reforma se
publico en el Diarioc Qficial de fecha 31 de di-
ciembre de 1974, siendo importante anotar que
los estados de la Repiblica han conservado el
derecho de expedir leyes propias respecto de las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio
en el territorio de cada entidad, asi como el de
fijar las condiciones para obtener las autoriza-
ciones respectivas y designar las autoridades
competentes para expedirlas. Algunos gobiernocs
locales han preferido establecer convenios con el
Registro Federal de Profesiones, para evitar cual-
quier conflicto legal que pudiera presentarse res-
pecto del ejercicio profesional que requiera de
titulo legalmente expedido, ajustando de este modo
sus determinaciones a los requisitos impuestos en
lo tederal.

Como lo han expresado casi todos los autores
tanto de derecho constitucional como de derecho
laboral, al resultar la libertad de trabaje una qui-
mera dentro del régimen liberal, pues imperd el
principic de la ley de la oferta y la demanda
sobre el mercado de trabajo, asi como el del mejor
dotado sobre el desigual. los abusos evidentes co-
metidos en perjuicio de los trabajadores hicieron
necesaric un cambio radical de las relaciones

juridicas, obligindose al Estado a reconocer y
garantizar no unicamente dicha libertad, sino a
regular al mismo tiempo todas las formas de con-
tratacion y empleo tanto en lo individual como
en lo colectivo; en lo individual para defender la
dignidad y la persona del trabajador; en lo colec-
tivo para obligar a los empresarios o patronos
a la utilizacién racional de los sectores profesio-
nales, a fin de encauzar los imperativos y exi-
gencia de la economia nacional, sin lesionar los
intereses de la clase trabajadora, sobre todo en
aquellos paises que en mayor medida requieren
de la fuerza de trabajo para su desarrollo.

Estas ideas normaron el pensamiento del Cons-
tituyente de 1917. A ellas responde el imperativo
contenido en el parrafo inicial del actual articulo
quinto, donde se dice que a ninguna persona podra
impedirse el ejercicio de cualquier profesién, in-
dustria, comercio o trabajo siempre que sean lici-
tos. La premisa establece la necesidad de imponer
una politica profesional y estatal de efectiva ga-
rantia del empleo, destinada a protegerlo en varias
direcciones: primero, sostener Su permanencia y
estabilidad evitando en lo posible la desocupacion;
sequnda, proveer a Ja distribucion de la mano
de obra, si esto se hace necesario, no sélo en el
ambito geografico sino en el profesional, a través
de la capacitacién y el adiestramiento del traba-
jador; tercera, impulsar el aprendizaje de dos o
mas actividades u oficios, para intentar una posi-
ble reclasificacién laboral de acuerdo con las capa-
cidades del propio trabajador: cuarta, en otro
campo de accién, para encontrarle ocupacién por
conducto de agencias de colocaciones, las cuales
deben realizar en lorma permanente un analisis
y control de puestos vacantes o de nueva crea-
cién, en los que puedan ser itiles las aptitudes
de cada persona en busca de trabajo.

;Cuales son las limitaciones a esta garantia
constitucional? El precepto establece las siguientes:
a) cuando se atacan los derechos de terceras
personas; esto es, cuando se afecta el interés o la
libertad de quienes conviven con nosotros y se les
ocasionan perjuicios con el desempeiic de una
actividad que puede resultar ilicita; b) cuando
exista resolucion judicial derivada de una disposi-
cién legal, como puede ser el caso de la prision
preventiva o la pérdida de la libertad por haber
incurrido en delito o falta grave; ¢) cuando se
exige titulo para la practica de una profesién o
para el ejercicic de una actividad reglamentada
por el Estado; d) cuando se pretenda obligar a
una persona a realizar servicios sin el pago de una
remuneracién adecuada y proporcional al servicio
prestado; y e} cuando las leyes exigen el desem-
peiio de un cargo (de las armas, de jurado, de
caracter censal o electoral, etcétera). En todas
estas ultimas situaciones la libertad de trabajo se
encuentra reglamentada o restringida, siempre
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en aras de un deber del Estado o en beneficio de
la comunidad.

Ahora bien, por lo que hace a los servicios
piblicos ya mencionados, se ha supuesto que su
gratuidad obedece al costo que representarian para
el Estado. No existe tal supuesto si examina-
mos la obligacion bajo este argumento toral:
hemos vivido por fortuna tan largos periodos de
paz, que en ocasiones se antoja que el servicio
de las armas, por ejemplo, es innecesario, y que
obligar a los jévenes al servicio militar, aun cuando
no pase en la mayoria de los casos de su elemental
instruccion, representa un requisito formal con-
trario al interés piblico, pues para ello se con-
tribuve al sostenimiento de un ejército. No es
¢ste. desde luego, el espiritu que animé al Cons-
tituyente, sino el de prever en caso de inminente
peligro de la naci6én, la disposicién inmediata de
los elementos necesarios para su defensa. De ahi
inclusive el cambio de denominacién de la depen-
dencia oficial que controla a nuestro ejército, al
de Secretaria de la Defensa Nacional, en lugar
del anterior de Secretariza de Guerra y Marina
que ostentd durante mucho tiempo. El mismo in-
terés podemos encontrar cuando se obliga al ciu-
dadanc al desempefio del cargo de jurado o de
funcionario censal, en los que el propésito es
obtener su contribucién personal, en el primer caso
para una correcta administracion de justicia en
los asuntos en los que debe ser el pueblo quien
dictamine sobre la responsabilidad o no respon-
sabilidad de un acusado por la comisién de un
determinado delito social; en el segundo, para
despertar la confianza popular en la actividad que
se desarrolla y [acilitar la magnitud de la tarea
que se emprende al levantar un censo nacional,
de indudable interés para toda la colectividad.

Por altimo, haciendo referencia a la restriccion
en materia de contratacién laboral instituida en
este precepto, los objetivos constitucionales se en-
cuentran destinados, por un lado, a impedir que
el trabajador, en ejercicio de su libertad, se obli-
gue a la realizacién permanente de un trabajo o a
aceptar una determinada conducta social, sea por
motivos religiosos o educativos, porque de ocurrir
esto lo que en realidad representaria el uso de
tal libertad, implica una renuncia de derechos que
por su naturaleza se han estimado irrenunciables,
precisamente en beneficio de la persona al impe-
dirle aceptar situaciones negativas de su indivi-
dualidad.

Relacionada con la anterior se encuentra la dis-
posicién concerniente a la duracién de cualquier
contrato de trabajo, que independientemente de
lo que dispongan las leyes aplicables, no podra
exceder del término de un afio, sea cual fuere
la obligacién contraida por el trabajador. Esio
no significa, por una parte, que la duracién del
contrato de trabajo pueda ser variable, esto es,
por tiempo indefinido en lo que corresponda al

patrono, por tiempo fijo o para obra determi-
nada, como lo sefiala la Ley Federal del Trabajo.
Por la otra, que el trabajador esté impedido de
rescindir su relacién laboral en cualquier tiempo;
sino que al ser consignada en la Constitucion
tal situacién, la garantia que se desprende de
la misma. es evitar la imposicién de condiciones
de trabajo lesivas para el trabajador, que aun
aceptadas por €l por motivos familiares o socia-
les, pueda liberarse de ellas cuando a su libertad
o intereses no convenga su cumplimiento en los
términos de la obligacién contraida, ya sea por
necesidad o por desconocimiento de sus derechos.
La dnica cbligacién que subsiste es la provenien-
te de una responsabilidad civil que hubiere con-
traido, cuyo cumplimiento si podra exigirsele por
los medios legales que procedan y sin ejercer
coaccién sobre su persona.

Veéanse los articulos 3%, 24, 73 fr. X, 123
130 de la Constitucién federal.

BieLioGrAFia: Fix-Zamudio, Héctor, El juicio
de amparo, México, Porria, 1964, pp. 197 a 207:
Burgoa, Ignacio, Las garantias constitucionales,
6 ed., México, Porriia, 1970, pp. 323 a 353
Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional me-
xicano, 17* ed., México, Porraa, 1980, pp. 65 a
75: Cueva, Mario de la, Derecho mexicano del
trabajo, 3* ed.. México, Porrua, 1949, t. I, 1949,
pp. 73 a 113; Valadés, Diego, “Problemas de la
reforma constitucional en el sistema mexicano”.
en Los cambios constitucionales, México, UNAM.,
Instituto de Investigaciones Juridicas. 1977, pp.
191 a 210

Santiago Barayas MonTEs pe Oca

ArTicuLo 6° La manifestacién de las ideas no
serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque
a la moral, los derechos de tercero, provogue
algun delito o perturbe el orden piblico: el

derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

ComenTarto: El articulo 6o, constitucional con-
sagra lo que se entiende en términos generales
como libertad de expresidn, es decir, garantiza a
todo individuo que se encuentre en nuestro pais,
la posibilidad de expresar libremente su pensa-
miento. Esta se considera una de las libertades
basicas del ser humano y constituyéd un punto
esencial de la ideologia liberal del siglo xvin que
la plasmo6 en la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 26 de agosto de
1789 en Francia. cuyo articulo 10 expresaba que
ninguno debia ser molestado por sus opiniones,
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