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ARTicurLos 49 - 50 129

Constitucion mexicana, 2* ed., México, Textos
Universitarios, S. A., 1977, pp. 175-183; Tena
Ramirez, Felipe, “La crisis de la divisién de po-
deres” Revista de la Escuela Nacional de Ju-
risprudencia, México, nfims. 35-36, julio-diciembre
de 1947, pp. 135-154.

J. Jesus Orozco Henrfquez

CariTuro 11

Del Poder Legislativo

Articuro 50. El Poder Legislativo de los Estados
Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
General, que se dividira en dos Camaras, una
de Diputados y otra de Senadores.

CoMENTARIO: El antecedente inmediato del ar-
ticulo 50 es el precepto del mismo niimero y con-
tenido del proyecto de Constitucién de Venustiano
Carranza. El citado precepto no ha sufrido refor-
ma alguna desde su expedicién el 5 de febrero
de 1917,

El Congreso de la Unién es la entidad bica-
maral en que se deposita el Poder Legislativo
federal. Esto significa que la funcién de iniciar.
discutir y aprobar normas juridicas de aplicacién
general, impersonal y abstracta —conocidas como
leyes en sentido material—~ yace formalmente tan-
to en la Camara de Diputados como en la de
Senadores. Por otro lado, cabe sefialar aqui que
el Poder Ejecutivo federal ~—~a través del presi-
dente de la Repiblica— también interviene en la
elaboracién de legislacién federal en las etapas
de la sancién, promulgacién y publicacién de leyes.

El sistema bicamaral actualmente vigente en
México, se establecié por primera ocasién en los
Estados Unidos de Norteamérica, quienes a su
vez se inspiraron en la institucién inglesa del Par-
lamento que constaba de dos camaras; la baja,
que era la Camara de los Comunes, representaba
a la burguesia, y la alta, que era la de los lores,
representaba a la nobleza y a los grandes pro-
pietarios,

Ahora bien, la Constitucién norteamericana, en
lugar de dividir al Poder Legislativo segin un
criterio de clase social como el modelo inglés,
consideré apropiado que la camara baja que se
denominé “Camara de Representantes”, reflejara
los intereses del pueblo como tal, mientras que la
camara alta, que se denominé "'Senade”, se es-
tablecié como ente representativo de las entidades
federativas. De esta manera, el Senado en los
Estados Unidos de Norteamérica nacié como un

mecanismo equilibrador mediante el cual las enti-
dades de escasa poblacién compensarian esta des-
ventaja que en la Camara de Representantes los
situaba en inferioridad frente a los estados de ma-
yor poblacién.

Un analisis de Ia historia constitucional nos se-
flala que la creacién del bicamarismo en Inglaterra
y en los Estados Unidos obedecié a necesidades
estructurales del sistema politico, econémico y
social de estas naciones. En otras palabras, la
inspiracién para la creacién del sistema bicama-
ral en dichos paises no surgié de un vacio teérico
sino de la realidad cotidiana. Por otro lado, en
otros paises se¢ han ideado modalidades de los
modelos inglés y norteamericano, que no siempre
han respondido a las realidades sociales de esos
paises.

Ahora bien, bajo otro orden de ideas debe
apuntarse que la doctrina constitucional ha se-
fialado la existencia de algunas ventajas teéricas
que tienen los sistemas que establecen un Poder
Legislativo federal bicamaral, sobre los sistemas
unicamaristas,

En primer término, se ha sefialado que la di-
visién del Poder Legislativo federal en dos cama-
ras debilita a este poder que, de residir en una
sola camara, seria demasiado poderoso en relacién
al Poder Ejecutivo, lo cual resultaria en un so-
juzgamiento politicamente inconveniente de este
ultimo con respecto al primero. De esta manera,
la adopcién del bicamarismo logra equilibrar la
fuerza de ambos poderes politicos.

En segundo término, se ha considerado que de
surgir una confrontacién entre el Poder Legisla-
tivo y el Ejecutivo, la existencia de dos camaras
permite la resolucién del conflicto mediante la in-
tervencién mediadora de la camara no involucrada
en dicho conflicto. Por otro lado, de existir un
desacuerdo entre ambas camaras por un lado, y
el Ejecutivo por el otro, entonces se presume
que la razén le asiste al Poder Legislativo,

En tercer lugar, se ha sefialado que dada la
gran importancia que tiene la funcién legislativa
para el desarrollo integral del pais, es convenien-
te que la iniciacién, discusién y aprobacién de
leyes se haga con la mayor prudencia posible y
mediante serias meditaciones sobre la convenien-
cia de que dichas leyes se adopten en aras del
bienestar social. Por lo tanto, para no caer en la
precipitacion legislativa es conveniente establecer
un proceso legislativo que se desarrolle en dos

- camaras evitdndose asi, juicios apasionados y apre-

surados. De esta manera, es mas dificil que surjan
leyes creadas al vapor.

Ahora bien, en el contexto constitucional me-
xicano, el Poder Legislativo federal ha pasado por
diversas etapas que a continuacién se analizaran
sucintamente.

La primera Constitucién mexicana, promulgada
en 1824, adoptd fielmente el modelo norteameri-
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130 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

cano antes descrito. A la camara baja se le de-
nominé de diputados y a la camara alta de sena-
dores,

En segundo término, el texto centralista deno-
minado “Las Siete Leyes Constitucionales de
1836”, también adopté el modelo norteamericano
del bicamarismo. Sin embargo, debe sefialarse que
bajo el citado ordenamiento, el Senado tuvo una
naturaleza sui generis dado que al establecerse
un gobiemo de tipo centralista ~-desapareciendo
la organizacién federal-~ el Senado dejé de te-
ner la representacién de las entidades federativas.
Por otro lado, tampoco era posible ubicar a este
Senado centralista como representante de los in-
tereses de una clase social determinada -—como
el caso de la Camara de los Lores inglesa—~ por-
que aquél estaba compuesto por individuos prove-
nientes de la Camara de Diputados, del gobierno
en Junta de Ministros y de la Suprema Corte de
Justicia y que eran elegidos indirectamente por
las juntas departamentales.

Posteriormente, bajo las bases organicas de
1843, se estableci6 también un sistema bicamaral.
Sin embargo, debe aclararse que en este dltimo
documento, el Senado si adquirié un caracter cla-
sista puesto que la terecra parte de éste, estaba
constituido por individuos que eran designados
por la Camara de Diputados. el presidente de la
Repiiblica y la Suprema Corte de Justicia siem-
pre y cuando hubieran sobresalido en el campo
civil, castrense o eclesiastico, ademas de haber
fungido como presidente o vicepresidente de la
Republica, secretario de! despacho, ministro ple-
nipotenciario, gobernador, senador o diputado,
cbispo o general de divisién. Por otro lado, las
restantes dos terceras partes del Senado eran
seleccionadas por las asambleas departamentales
de entre un grupo compueste por individuos que
fuesen agricultores, ministros, propietarios o co-
merciantes y fabricantes. En consecuencia, debe
sefialarse que debido principalmente a la forma
de integracién de la tercera parte del Senado, la
existencia de éste, y por ende el sistema bica-
maral, fueron duramente criticados en subsecuen-
tes sesiones constituyentes,

En 1847 se promulgé el Acta de Reformas que,
con algunas modificaciones, reinstauré la Consti-
tucién de 1824. Bajo este nuevo texto juridico, la
estructura federalista del Senado sufrié6 algunos
cambios porque ademas de la representacién es-
tatal y del Distrito Federal, la camara alta debe-
ria también integrarse con una cifra de senadores
que correspondiera al namero de entidades fede-
rativas. Estos senadores, a su vez, eran elegidos
por los demas senadores junto con los diputados
y la Suprema Corte de entre un grupo de indi-
viduos que hubieren ocupado cargos de impor-
tancia,

La Constitucion de 1857 suprimié el Senado,
estableciendo por lo tanto un sistema unicamaris-

ta. La aversion del Constituyente de 1856-1857
por el Senado, obedecia al recuerdo ain fresco
de los Senados adoptados bajo los regimenes cen-
tralistas y a los cuales atacé severamente por ser
cuerpos aristocratizantes y elitistas.

Finalmente, en 1874 se reformé la Constitu-
cién de 1857, al reimplantarse el bicamarismo
segiin el modelo norteameriacno. Asi, la Camara
de Diputados tendria la representacién popular,
mientras que el Senado representaria nuevamente
a las entidades federativas y al Distrito Federal.
Posteriormente este sistema fue adoptado por la
Constitucién vigente y se ha conservado intacto
hasta nuestros dias.

Por ultimo, debe sefialarse que el articulo 50
se relaciona cercanamente con otros preceptos
constitucionales tales como el 29 que se refiere a
la aprobacién por parte del Congreso de la Unién
de la suspensién de garantias; con el 39, 40 y 41
que aluden al poder piblico; con el 49 que esta-
blece la division de poderes y con los articulos 51
a 79 que estructuran el funcionamiento del Poder
Legislativo.
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Francisco José DE ANDREA SANCHEZ

SECCION 1

De la Eleccion e Instalacion del Congreso

Articuro 51. La Camara de Diputados se com-
pondra de representantes de la nacién, electos
en su totalidad cada tres afios. Por cada dipu-
tado propietario se elegird un suplente.

ComeNTARIO: El antecedente del articulo 51
se encuentra en el precepto del mismo nimero
del proyecto de Constitucién de Venustiano Ca-
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