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cano antes descrito. A la camara baja se le de-
nominé de diputados y a la camara alta de sena-
dores,

En segundo término, el texto centralista deno-
minado “Las Siete Leyes Constitucionales de
1836”, también adopté el modelo norteamericano
del bicamarismo. Sin embargo, debe sefialarse que
bajo el citado ordenamiento, el Senado tuvo una
naturaleza sui generis dado que al establecerse
un gobiemo de tipo centralista ~-desapareciendo
la organizacién federal-~ el Senado dejé de te-
ner la representacién de las entidades federativas.
Por otro lado, tampoco era posible ubicar a este
Senado centralista como representante de los in-
tereses de una clase social determinada -—como
el caso de la Camara de los Lores inglesa—~ por-
que aquél estaba compuesto por individuos prove-
nientes de la Camara de Diputados, del gobierno
en Junta de Ministros y de la Suprema Corte de
Justicia y que eran elegidos indirectamente por
las juntas departamentales.

Posteriormente, bajo las bases organicas de
1843, se estableci6 también un sistema bicamaral.
Sin embargo, debe aclararse que en este dltimo
documento, el Senado si adquirié un caracter cla-
sista puesto que la terecra parte de éste, estaba
constituido por individuos que eran designados
por la Camara de Diputados. el presidente de la
Repiiblica y la Suprema Corte de Justicia siem-
pre y cuando hubieran sobresalido en el campo
civil, castrense o eclesiastico, ademas de haber
fungido como presidente o vicepresidente de la
Republica, secretario de! despacho, ministro ple-
nipotenciario, gobernador, senador o diputado,
cbispo o general de divisién. Por otro lado, las
restantes dos terceras partes del Senado eran
seleccionadas por las asambleas departamentales
de entre un grupo compueste por individuos que
fuesen agricultores, ministros, propietarios o co-
merciantes y fabricantes. En consecuencia, debe
sefialarse que debido principalmente a la forma
de integracién de la tercera parte del Senado, la
existencia de éste, y por ende el sistema bica-
maral, fueron duramente criticados en subsecuen-
tes sesiones constituyentes,

En 1847 se promulgé el Acta de Reformas que,
con algunas modificaciones, reinstauré la Consti-
tucién de 1824. Bajo este nuevo texto juridico, la
estructura federalista del Senado sufrié6 algunos
cambios porque ademas de la representacién es-
tatal y del Distrito Federal, la camara alta debe-
ria también integrarse con una cifra de senadores
que correspondiera al namero de entidades fede-
rativas. Estos senadores, a su vez, eran elegidos
por los demas senadores junto con los diputados
y la Suprema Corte de entre un grupo de indi-
viduos que hubieren ocupado cargos de impor-
tancia,

La Constitucion de 1857 suprimié el Senado,
estableciendo por lo tanto un sistema unicamaris-

ta. La aversion del Constituyente de 1856-1857
por el Senado, obedecia al recuerdo ain fresco
de los Senados adoptados bajo los regimenes cen-
tralistas y a los cuales atacé severamente por ser
cuerpos aristocratizantes y elitistas.

Finalmente, en 1874 se reformé la Constitu-
cién de 1857, al reimplantarse el bicamarismo
segiin el modelo norteameriacno. Asi, la Camara
de Diputados tendria la representacién popular,
mientras que el Senado representaria nuevamente
a las entidades federativas y al Distrito Federal.
Posteriormente este sistema fue adoptado por la
Constitucién vigente y se ha conservado intacto
hasta nuestros dias.

Por ultimo, debe sefialarse que el articulo 50
se relaciona cercanamente con otros preceptos
constitucionales tales como el 29 que se refiere a
la aprobacién por parte del Congreso de la Unién
de la suspensién de garantias; con el 39, 40 y 41
que aluden al poder piblico; con el 49 que esta-
blece la division de poderes y con los articulos 51
a 79 que estructuran el funcionamiento del Poder
Legislativo.

BiBLiOGRAFiA: Burgoa, Ignacio, Derecho cons-
titucional mexicano, 3a. ed., México, Porria, 1979,
pp. 591-624; Carpizo, Jorge y Madrazo Jorge.
Derecho constitucional. Introduccion al derecho
mexicano (separata), México, UNAM, 1981, pp.
64-67; Congreso de la Unién, Los derechos del
pueblo mexicano. México a través de sus Cons-
tituciones, 2a. ed., Meéxico, Libreria de Manuel
Porriaa, 1978, t. V, pp. 721-746; Moreno, Da-
niel, Derecho constitucional mexicano, México,
Ed. Pax, 1973, pp. 432-442; Schmill Ordéiiez,
Ulises, El sistema de la Constitucion mexicana.
México, Libreria de Manuel Porria, 1979, pp.
183-186; Tena Ramirez, Felipe, Derecho consti-
tucional mexicano, 17a. ed., México, Porria, 1980,
pp. 265-269,

Francisco José DE ANDREA SANCHEZ

SECCION 1

De la Eleccion e Instalacion del Congreso

Articuro 51. La Camara de Diputados se com-
pondra de representantes de la nacién, electos
en su totalidad cada tres afios. Por cada dipu-
tado propietario se elegird un suplente.

ComeNTARIO: El antecedente del articulo 51
se encuentra en el precepto del mismo nimero
del proyecto de Constitucién de Venustiano Ca-
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rranza, que se fundamenta por su lado en el 52
de la Constitucién de 1857.

El articulo 51 fue reformado e 29 de abril de
1933, con el fin de aumentar el periodo de ejer-
cicio de las diputaciones de dos a tres afios. Pos-
teriormente, el 6 de diciembre de 1977, al articulo
51 se le afadié la institucién de la suplencia que
antes constituia la tematica del articulo 33 de la
Constitucion de 1917.

Debe sefialarse que el articulo 51, junto con
los articulos 52, 53, 54 y 55 constituyen la esen-
cia de lo que en la doctrina constitucional se ha
denominado como el sistema representativo y cuya
estructura fue sustancialmente modificada median-
te la reforma politica de 1977.

El nacimiento del sistema representativa se debe
a que en las sociedades humanas con cierto nivel
de desarrollo y con una poblacién numéricamente
significativa no era fisicamente posible el ejerci-
cio de una democracia directa como ia que se
practicaba en las ciudades griegas en que las pla-
zas piblicas constituian un recinto lo suficiente-
mente grande como para albergar a todos sus
ciudadanos con el fin de que éstos se dieran
sus propias leyes sin necesidad de intermediarios.
De esta manera, ante la imposibilidad de un go-
bierno directo, se ide6 la ficcién del sistema repre-
sentativo mediante el cual se considera que el
pueblo esta presente en las sesiones de los orga-
nos legislativos a través de los representantes po-
liticos que elija. Ahora bien, en el caso del articulo
"51 que se comenta, los representantes politicos
del pueblo mexicano son los diputados al Congre-
so de la Unién.

Una vez expuesta de manera breve y general
la génesis del sistema representativo. pasaremos a
examinar los elementos principales del articulo 51,
que son: el concepto de la representatividad nacio-
nal, el periodo de duracién de las diputaciones y
la institucién de la suplencia.

La Constitucién vigente adopta la teoria clasica
de la representacién politica al asentar en la pri-
mera parte del articulo que se comenta, que la
Camara de Diputados se integrara con represen-
tantes de la nacién. Ahora bien, segin este texto
debe interpretarse que los diputados federales re-
presentan a la nacién entera y no a una parte
especifica del pais como podria ser una region.
un estado o un distrito electoral. No obstante lo
anterior, debe aclararse que cuando en el foro
legislative federal se tratan asuntos que incumben
primordialmente a un distrito electoral determina-
do, entonces es dable pensar que el diputado ele-
gido en ese distrito actuard de manera natural
como representante particular de ese distrito. Pe-
ro aun en este altimo caso, no debe olvidarse
que de haber un conflicto entre los intereses de
la nacién y los de un distrito en particular, el dipu-
tado actuara siempre velando por los intereses de
la nacién.

La segunda parte del precepto analizado es-
pecifica que la Camara de Diputados se renovara
totalmente cada tres afios. Ahora bien, la especi-
ficaciéon de que se renovara la totalidad de la
camara obedece a que tedricamente es posible
su renovacion parcial con lo que aquellos repre-
sentantes politicos que permanecieron en la cama-
ra podrian brindar su experiencia parlamentaria
a los diputados noveles. Un ejemplo de este sis-
tema de renovacién parcial de una camara legis-
lativa es el que se utiliz6 en México hasta 1933
en la Camara de Senadores.

Por otro lado, la duracién del encargo de los
diputados que originalmente era de dos afios se
amplié a tres por considerarse que politicamente
es el lapso mas conveniente para la camara gque
tiene la representacién popular. Esto es asi, por-
que el periodo original de dos afios no permite.
por un lado, que los diputados logren trabajar
seriamente en la consecucién de ciertas metas a
largo plazo, y por otro lado, i1a celebracién de
elecciones cada dos afios implica una excitacién
civica cuya frecuencia puede desestabilizar politi-
camente al pais al distraer a la ciudadania de sus
labores cotidianas. Asimismo, un periodo de mas
de tres afios debilitaria el control electoral que
ejetcen los ciudadanos sobre sus mandatarios y
partidos cuando estos filtimos no realizan adecua-
damente su labor legislativa.

La dltima parte del articulo 51 establece la ins-
titucién de origen espafiol conocida como la su-
plencia que fue adoptada por vez primera en la
Constitucion de Cadiz y que ha sido adoptada
por todas las constituciones mexicanas hasta la
actual.

La suplencia en su concepcién original esta
intimamente relacionada con la idea de que los
diputados de una asamblea legislativa representan
al distrito que los eligié y que de faltar aquéllos
a su cargo, por cualquier motivo, el distrito al que
representan se veria privado de voz y voto en el
foro legislativo si no existiese un diputado su-
plente.

Como ya vimos al principio de este comenta-
rio, nuestra Constitucién no reconoce el concep-
to distrital de la representacién, sino que con-
sidera que los distritos electorales existen sélo
por la necesidad técnica de establecer demarca-
ciones territoriales que permitan lograr que el
namero total de diputaciones que conforman
la Camara esté acorde con la poblacion del pais.

En conclusién, resulta claro que la suplencia
ha perdido su fundamento original. De esta ma-
nera, actualmente la suplencia sirve tan sélo para
completar el quérum en alguna de las dos cama-
ras en caso de que los propietarios faltasen por
algin motivo. Sin embargo, incluso esta dltima
funcién seria superflua de existir un mecanismo
de eleccion expedito para la seleccién de los re-
presentantes faltantes.
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Independientemente de su obsolescencia, la su-
plencia promueve practicas negativas en la Ca-
mara de Diputados, tales como facilitar que los
propietarios se dediquen a otras actividades, a
la vez que conservan sus diputaciones como una
reserva burocratica.

Por ultimo, el articulo 51 se relaciona intima-
mente con el 35 que instituye la prerrogativa del
voto; con el 40 que establece a México como una
Repiiblica representativa y democratica; con el
49 que fija la divisién de poderes; con el 50 que
divide al Poder Legislativo en dos camaras; y en
general con los articulos 52 a 55 que establecen
un sistema electoral mixto con dominante ma-
yoritario, :

Bisriocraria: Burgoa, Ignacio, Derecho cons-
titucional mexicano, 3* ed., México, Porriia, 1979,
pp. 653-673; Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge,
Derecho constitucional, Introduccién al derecho
mexicano (separata), México, UNAM, 1981, pp.
64, 67; Moreno, Daniel, Derecho constitucional
mexicano, Meéxico, Ed. Pax, 1973, pp. 301-320;
Schmill Ordésiez, Ulises, El sistema de la Cons-
titucion mexicana, México, Libreria de Manuel
Porria, 1979, pp. 191, 193; Tena Ramirez, Felipe,
Derecho constitucional mexicano, 17¢ ed., Méxi-
co, Porraa, 1980, pp. 304-306.

Francisco José DE ANDREA SANCHEZ

ArTicuLo 52. La Camara de Diputados estara
integrada por 300 diputados electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, me-
diante el sistema de distritos electorales unino-
minales, y hasta 10¢ diputados que serén
electos segun el principio de representacién pro-
porcional, mediante el sistema de listas regio-~
nales; votadas en circunscripciones plurinomi-
nales,

CoMENTARIO: No es factible establecer que el
vigente articulo 52 tenga un antecedente temético
especifico en algin articulo de textos constitu-
cionales mexicanos anteriores. Esto se debe a que
la reforma politica de 1977 modificé radical-
mente la estructura del sistema electoral contenido
en la Constitucién hasta entonces. Consiguiente-
mente, tanto el actual articulo 52 como los dos
siguientes se inspiraron primordialmente en el de-
recho constitucional comparado de donde se obtuvo
la idea de combinar el sistema electoral de ma-
yoria relativa con el de representacién propor-
cional en la medida necesaria para vigorizar al
sistema de partidos existente en México.

Asi pues, los articulos 52, 53 y 54, conforman

la esencia de un nuevo sistema electoral, que
anteriormente estaba asentado en los mismos nu-
merales pero con otra estructura.

Bajo otro orden de ideas, ahora pasaremos a
tratar brevemente lo relativo a las reformas que
se le han hecho al articulo 52, de 1917, a la fecha.
La doctrina constitucional establece que la deter-
minacién de] nimero de representantes que inte-
gran una Camara de Diputados se realiza en
concordancia con el nimero de habitantes de un
pais, de manera que exista una correspondencia
razonable entre los primeros y los segundos. Es
por esto, que en vista del crecimiento desmedido
de la poblacién mexicana el articulo 52 fue refor-
mado en cinco ocasiones a partir de 1917, con el
fin de aumentar el nimero de habitantes que co-
rrespondian a cada diputacién. Por otro lado, la
reforma del 6 de diciembre de 1977, implicé una
modificacién radical del sistema electoral para
la elecciéon de la Camara de Diputados federal
que se comentard mas adelante.

Ahora bien, el sistema representativo existente
en México desde que se expidié la Constitucién
de 1917 ha pasado por diversas reformas que han
pretendido inyectar vigor democratico al sistema
politico mexicano. De esta manera, la estructura
representativa original contenida en la Constitu-
cién de 1917 tue modificada en 1963 con la crea-
cion de los diputados de partido cuyo fin era
promover a los partidos politicos minoritarios para
que éstos aumentaran el nimero de sus militan-
tes que llegaban a la Camara de Diputados. El
sistema de los diputados de partido consistia ba-
sicamente en el otorgamiento de un nimero de
curules a los partidos minoritarios que aunque
no hubiesen conseguido diputaciones de mayoria si
hubiesen obtenido un porcentaje de votos respe-
table que mereciera una participacién en la cAmara
en proporcién al nimero de votos que hubiesen
logrado en las elecciones.

Para que un partido politico minoritario tu-
viera derecho a diputados de partido era nece-
sario que hubiese alcanzado el 2.5% del total
de los votos en las elecciones. Realizado dicho
supuesto, el partido tenia derecho a 5 diputados
de partido y a uno més, por cada 0.5% adicional
de los votos hasta un limite maximo de 25 dipu-
taciones. Por otro lado, los partidos que obtu-
vieran 20 curules mediante el sistema de vota-
ci6n mayoritaria no gozaban del anterior dere-
cho. Asimismo, para poder tener derecho a la
obtencién de diputados de partido los partidos
también deberian estar registrados cuando menos
con un afic de anterioridad a la celebracion de
las elecciones.

No obstante las buenas intenciones de la re-
forma politica de 1963, los diputados de partido
no resultaron ser la panacea esperada para la
anemia partidista. Asf, en 1972 se redujo el por-
centaje del 2.5% al 1.5% del total de votos que
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