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Articulo 54
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ARTICULOS 53 ~ 54 : 135

fondo los problemas sociales que dichos represen-
tantes estan llamados a resolver legislativamente,

Por ultimo, el articulo 53 se vincula de mane-
ra intima con los articulos 52 y 54. El primero,
establece que la Camara de Diputados estara com-
puesta hasta por 400 diputados, de los cuales, 300
seran elegidos a través del sistema de mayoria re-
lativa y hasta 100 seran elegidos mediante e] sis-
tema de la representacién proporcional. Por otro
lado, el articulo 54 sienta las bases para el funcio-
namiento del sistema de representacién propor-
cional.

BisLioGrAFRiA: Burgoa, Ignacio, Derecho cons-
titucional mexicano, 3* ed., México, Porriaa, 1979,
pp. 663-673; Carpizo, Jorge, “La reforma politica
mexicana de 1977, Anuario Juridico, México,
VII, 1979, pp. 65-69; Carpizo, Jorge y Madrazo,
Jorge, Derecho constitucional. Introduccicn al de-
recho mexicano (separata), México, UNAM,
1981, 28-33.

Francisco José DE ANDREA SANCHEZ

ArTticurLo 54. La eleccién de los 100 diputados
segtin el principio de Ja representacion pro-
porcional y el sistema de listas regionales, se
sujetard a las bases generales siguientes y a lo
que en lo particular disponga la ley:

1. Para obtener el registro de sus listas regiona-
les, el partido politico nacional que lo solicite,
debera acreditar que participa con candidatos
a diputados por mayoria relativa en por lo me-
nos la tercera parte de los 300 distritos unino-
minales:

II. Tendra derecho a que le sean atribuidos dipu-
tados electos segun el principio de represefita-
cidon proporcional, todo aquel partido que: a)
no haya obtenido 60 o mas constancias de ma-
yoria, y b) que alcance por lo menos el 1.5%
del total de la votacién emitida para todas las
listas regionales en las circunscripciones pluri-
nominales;

IIl. Al partido que cumpla con los supuestos se-
fialados en las fracciones I y 1I de este articulo,
le seran asignados por el principio de represen-
tacién proporcional el niimero de diputados de
su lista regional que corresponda al porcen-
taje de votos obtenidos en la circunscripeién
plurinominal correspondiente. La ley determina-
ra las férmulas electorales y los procedimientos
que se observaran en dicha asignacién; en todo
caso, en la asignacién se seguird el orden que
tuviesen los candidatos en las listas correspon-
dientes, y

IV. En el caso de que dos o mas partidos con de-
recho a participar en la distribucién de las listas
regionales obtengan en su conjunto 90 o mas
constancias de mayoria, solo seran objeto de
reparto el 50% de las curules que deben asig-
narse por el principio de representacién pro-
porcional,

ComenTario: El texto original del articulo 54
establecia un sistema electoral directo mayorita~
rio para la eleccion de los diputados al Congreso
de la Unién. Posteriormente, en 1963, con la re-
forma politica que modificé dicho sistema electoral
mediante la creacién de los diputados de partido,
se reestructuré totalmente el contenido del articu-
lo 54. Como ya se vio en el comentario al ar-
ticulo 52, la reforma de 1963 no rindio los fru-
tos esperados de ella, y en 1977 se volvio a
reestructurar el sistema electoral mediante el cual
se elegia a los diputados al Congreso de la Union.
A través de dicha reforma se establecieron en el
articulo 54 las bases para elegir a los diputados
de representacién proporcional mediante el siste-
ma de listas regionales.

El primer requisito que los partidos politicos
nacionales deben observar para poder registrar sus
listas regionales consiste en demostrar que parti-
cipan con candidatos a diputados por mayoria rela-
tiva en cuando menos la tercera parte de los 300
distritos uninominales. Ahora bien, este ntimero
de 100 se fij6 con varias metas en mente. En
primer lugar, se busca que los partidos politicos
nacionales representen una fuerza o corriente de
opinién importantes, lo cual resultard evidente
si un determinado partido tiene los suficientes
candidatos y organizaciéon como para participar
en 100 distritos uninominales a lo largo del terri-
torio nacional, Por otro lado, en caso de que un
partido no cuente con la infraestructura politica
y administrativa suficientes para acreditar la parti-
cipacién comentada, entonces resulta claro que la
disposicién constitucional debe ser vista por estos
partidos como una meta a alcanzar, lo que cons-
tituiria un incentivo para que dichos partidos en
germinacién se desarrollaran plenamente. Asimis~
mo, resulta claro que de no existir el requisito de
la fraccién 1 del articulo 54, la reforma politica
resultaria ineficaz.

La fraccién Il establece que para que los par-
tidos politicos nacionales tengan derecho a que les
sean atribuidos diputados segun el principio de re-
presentacién proporcional, éstos deberan satisfa-
cer los siguientes requisitos. En primer lugar, los
partidos que obtengan 60 o mas diputaciones de
mayoria no tendran derecho a obtener diputados
de representacién proporcional. En segundo tér-
mino, los partidos politicos que busquen obtener
las citadas diputaciones, deberdn lograr cuando
menos el 1.5% del total de la votacién emitida pa-
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136 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

ra todas las listas regionales en las circunscripeio-
nes plurinominales,

A continuacién analizaremos brevemente los mo-
tivos que fundamentan los requisitos anteriores.
El requisito negativo de no haber ganado 60 o
mas diputaciones de mayoria, obedece a la consi-
deracién de que un partido que obtiene aproxima-
damente el 20% del total de los escafios de que
consta una asamblea legislativa, no puede ser con-
siderado ya como un partido minoritario que ne-
cesite de la medida de apoyo electoral que son
los diputados de representacién proporcional. En
otras palabras, dado que el objetivo de la creacion
de los diputados de representacién proporcional es
vigorizar a los partidos minoritarios para que la
Camara de Diputados se enriquezca con una vi-
sién plural de los problemas nacionales, no tendria
sentido impulsar mediante la representaciéon pro-
porciona) a partidos que por su fortaleza electoral
no constituyen una minoria fragil.

Por otro lado, el requisito de obtener el minimo
del 1.5% de la votacién emitida persigue evitar
que en la Camara de Diputados se dé una prolife-
racién inconveniente de partidos sin raigambre na-
cional que no representan corrientes politicas dig-
nas de integrar la maxima asamblea politica nacio-
nal. Se debe sefialar que la anterior medida no
vulnera la autenticidad de nuestro sistema demo-
cratico, puesto que no se estd proscribiendo nin-
guna corriente politica, solamente se establece un
porcentaje minimo de fuerza electoral que todo
partido sin distincién de ideologia debera acredi-
tar. Por otro lado, cabe decir que se escogio el
1.5% como minimo para obtener diputaciones de
representacién proporcional, porque un porcentaje
mayor hubiera resultado un posible fracaso de la
reforma politica de 1977, como aconteci6 en 1963,
con la reforma que creé los diputados de partido
y que establecié entre otros requisitos para su ob-
tencién el fograr el 2.5% de la votacion total de
la eleccién, porcentaje que results ser demasiado
alto para el incipiente sistema pluripartidista me-
xicano,

La fraccién IIl del articulo analizado establece
los lineamientos generales que se seguiran para la
reparticion de los diputados por representacién
proporcional a los partidos que hayan cumplido
con los requisitos fijados en las fracciones ante-
riores. Dicha reparticién se hara respetando el or-
den que tuviesen los candidatos en las listas regio-
nales respectivas. La mecanica detallada para di-
cha reparticién es materia de la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, y
esta contenida en su capitulo XIII, seccién B, ar-
ticulos 155 a 163,

Por ultimo, la fraccion IV, establece que de
darse el caso en que dos o mas partidos con de-
recho a diputados de representacién proporcional
obtengan conjuntamente 90 a mas diputados de
mayoria, sélo se repartiran el 50% de los esca-

fios distribuibles mediante el sistema de represen-
tacién proporcional. Ahora bien, la razén de ser
de dicha medida es lograr que en la Camara de
Diputados exista siempre una mayoria claramente
definida que pueda dirigir la maquinaria legisla-
tiva sin un exceso de obstaculos y discusiones pa-
ralizantes que surgen cuando una asamblea legis-
lativa estd atomizada politicamente.

El articulo 54 se vincula por su tematica con
los articulos 52 y 53 que establecen junto con el
primero, la esencia del sistema electoral mixto con
dominante mayoritario.

BisLioGRAFiA: Burgoa, Ignacio, Derecho consti-
tucional mexicano, 4% ed., México, Porria, 1982,
pp. 663-673; Carpizo, Jorge. "La reforma politica
mexicana de 1977, Anuario Juridico, México, VII,
1979, pp. 66-69; Carpizo, Jorge y Madrazo, Jor-
ge, Derecho constitucional. Introduccién al dere-
cho mexicano (separata), México, UNAM, 1981
pp. 28-33.

Francisco José DE ANDREA SANCHEZ

Articuro 55. Para ser diputado se requieren los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el
ejercicio de sus derechos;

I1. Tener veintiin afios cumplidos el dia de la elec-
¢idn, y

III. Ser originario del Estado en que se haga la
eleccion o vecino de él con residencia efectiva
de mas de seis meses anteriores a la fecha de.
ella. _

Para poder figurar en las listas de las circunscrip-
ciones electorales plurinominales como candida-
to a diputado, se requiere ser originaric de al-
guna de las entidades federativas que comprenda
la circunscripcién en la que se realice la elec-
cién, o vecino de ella con residencia efectiva de
mas de seis meses anteriores a la fecha en que
la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el de-
sempefio de cargos piblicos de eleccién popular;

IV. No estar en servicio dctivo en el Ejército Fe-
deral, ni tener mando en la policia o gendarme-
ria rural en el distrito donde se haga la eleccién,
cuando menos noventa dias antes de ella;

V. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni
magistrado de Ia Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, a menos que se separe definitiva-
mente de sus funciones noventa dias antes de la
eleccion.

Los gobernadores de los Estados no podran ser
electos en las entidades de sus respectivas ju-
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