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136 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

ra todas las listas regionales en las circunscripeio-
nes plurinominales,

A continuacién analizaremos brevemente los mo-
tivos que fundamentan los requisitos anteriores.
El requisito negativo de no haber ganado 60 o
mas diputaciones de mayoria, obedece a la consi-
deracién de que un partido que obtiene aproxima-
damente el 20% del total de los escafios de que
consta una asamblea legislativa, no puede ser con-
siderado ya como un partido minoritario que ne-
cesite de la medida de apoyo electoral que son
los diputados de representacién proporcional. En
otras palabras, dado que el objetivo de la creacion
de los diputados de representacién proporcional es
vigorizar a los partidos minoritarios para que la
Camara de Diputados se enriquezca con una vi-
sién plural de los problemas nacionales, no tendria
sentido impulsar mediante la representaciéon pro-
porciona) a partidos que por su fortaleza electoral
no constituyen una minoria fragil.

Por otro lado, el requisito de obtener el minimo
del 1.5% de la votacién emitida persigue evitar
que en la Camara de Diputados se dé una prolife-
racién inconveniente de partidos sin raigambre na-
cional que no representan corrientes politicas dig-
nas de integrar la maxima asamblea politica nacio-
nal. Se debe sefialar que la anterior medida no
vulnera la autenticidad de nuestro sistema demo-
cratico, puesto que no se estd proscribiendo nin-
guna corriente politica, solamente se establece un
porcentaje minimo de fuerza electoral que todo
partido sin distincién de ideologia debera acredi-
tar. Por otro lado, cabe decir que se escogio el
1.5% como minimo para obtener diputaciones de
representacién proporcional, porque un porcentaje
mayor hubiera resultado un posible fracaso de la
reforma politica de 1977, como aconteci6 en 1963,
con la reforma que creé los diputados de partido
y que establecié entre otros requisitos para su ob-
tencién el fograr el 2.5% de la votacion total de
la eleccién, porcentaje que results ser demasiado
alto para el incipiente sistema pluripartidista me-
xicano,

La fraccién IIl del articulo analizado establece
los lineamientos generales que se seguiran para la
reparticion de los diputados por representacién
proporcional a los partidos que hayan cumplido
con los requisitos fijados en las fracciones ante-
riores. Dicha reparticién se hara respetando el or-
den que tuviesen los candidatos en las listas regio-
nales respectivas. La mecanica detallada para di-
cha reparticién es materia de la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, y
esta contenida en su capitulo XIII, seccién B, ar-
ticulos 155 a 163,

Por ultimo, la fraccion IV, establece que de
darse el caso en que dos o mas partidos con de-
recho a diputados de representacién proporcional
obtengan conjuntamente 90 a mas diputados de
mayoria, sélo se repartiran el 50% de los esca-

fios distribuibles mediante el sistema de represen-
tacién proporcional. Ahora bien, la razén de ser
de dicha medida es lograr que en la Camara de
Diputados exista siempre una mayoria claramente
definida que pueda dirigir la maquinaria legisla-
tiva sin un exceso de obstaculos y discusiones pa-
ralizantes que surgen cuando una asamblea legis-
lativa estd atomizada politicamente.

El articulo 54 se vincula por su tematica con
los articulos 52 y 53 que establecen junto con el
primero, la esencia del sistema electoral mixto con
dominante mayoritario.

BisLioGRAFiA: Burgoa, Ignacio, Derecho consti-
tucional mexicano, 4% ed., México, Porria, 1982,
pp. 663-673; Carpizo, Jorge. "La reforma politica
mexicana de 1977, Anuario Juridico, México, VII,
1979, pp. 66-69; Carpizo, Jorge y Madrazo, Jor-
ge, Derecho constitucional. Introduccién al dere-
cho mexicano (separata), México, UNAM, 1981
pp. 28-33.

Francisco José DE ANDREA SANCHEZ

Articuro 55. Para ser diputado se requieren los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el
ejercicio de sus derechos;

I1. Tener veintiin afios cumplidos el dia de la elec-
¢idn, y

III. Ser originario del Estado en que se haga la
eleccion o vecino de él con residencia efectiva
de mas de seis meses anteriores a la fecha de.
ella. _

Para poder figurar en las listas de las circunscrip-
ciones electorales plurinominales como candida-
to a diputado, se requiere ser originaric de al-
guna de las entidades federativas que comprenda
la circunscripcién en la que se realice la elec-
cién, o vecino de ella con residencia efectiva de
mas de seis meses anteriores a la fecha en que
la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el de-
sempefio de cargos piblicos de eleccién popular;

IV. No estar en servicio dctivo en el Ejército Fe-
deral, ni tener mando en la policia o gendarme-
ria rural en el distrito donde se haga la eleccién,
cuando menos noventa dias antes de ella;

V. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni
magistrado de Ia Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, a menos que se separe definitiva-
mente de sus funciones noventa dias antes de la
eleccion.

Los gobernadores de los Estados no podran ser
electos en las entidades de sus respectivas ju-
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risdicciones durante el periodo de su encargo,
aun cuando se separen definitivamente de sus
puestos,

Los secretarios de gobierno de los Estados, los
magistrados y jueces federales o del Estado
no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones si no se separan defi-
nitivamente de sus cargos noventa dias antes
de la eleccion;

V1. No ser ministro de algin culto religioso, y

VII. No estar comprendido en alguna de las inca-
pacidades que seiiala el articulo 59.

ComMeNnTARIO: El antecedente inmediato de este
precepto es la disposicion del mismo nimero del
proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza,
que fue ligeramente alterada al aprobarlo el Con-
greso Constituyente de 1917,

El acticulo 55 fue reformado en 1933 para fijar
en la fraccion V la obligacién a cargo de los fun-
cionarios piblicos que en ella se enumeran, de se-
pararse de manera delinitiva de sus cargos noventa
dias antes de la eleccién para diputados, Por otro
lado, dicha reforma también establecié que en el
caso de los gobernadores, éstos no podran ser elec-
tos diputados durante el periodo que dure su en-
cargo aun y cuando se separen definitivamente de
sus cargos, Asimismo, la reforma de 1933 agregé
al articulo 55 la fraccién VII que se refiere a las
incapacidades del articule 59.

Por otro lado, la reforma de 1972 a la fraccién
11, redujo la edad minima requerida para ser dipu-
tado, de 25 a 21 afios. Esta reforma fue resultado
de la modificacién que sufrié el articulo 34 al con-
cederse la ciudadania a los 18 aiios de edad, en
lugar de los 21 que mencionaba el articulo original.
Ahora bien, es posible decir que ambas reformas
obedecen a cambios en la estructura de las socie-
dades contemporaneas, que han permitido que las
personas adquieran la experiencia y madurez ne-
cesaria para la participacién politica a una edad
mas temprana, Asimismo, la explosién demografi-
ca presenciada en Meéxico durante los ultimos
afios ha cambiado radicalmente el perfil de la po-
blacién del pais. De esta manera, hoy dia un gran
porcentaje de los mexicanos son jovenes. Por lo
tanto, no era posible dejar fuera de la vida politica
nacional a una porcién tan significativa de la po-
blacién.

Entrando en materia, el articulo 55 establece los
requisitos que son necesarios para poder ser dipu-
tado al Congreso de la Unién.

La fraccién I, establece que para poder formar
parte de la Camara de Diputados es necesario
ser ciudadano mexicano por nacimiento en el pleno
ejercicio de sus derechos. Ahora bien, dado que el
cargo de diputado implica el desarrollo de una
funciéon politica, esto significa que el individuo

llamado a desempefiar tal funcién debe tener un
vinculo intimo con la sociedad a la que va a repre-
sentar. Es por esto, que para ser diputado no bas-
ta ser ciudadano mexicano por naturalizacién, sino
que ¢s menester serlo por nacimiento para asegurar
de esta forma una mayor fidelidad para con los
intereses del pueblo mexicano.

Por otro lado, se debe tener pleno ejercicio de
los derechos que la misma Constitucién otorga
a los ciudadanos mexicanos. Esto significa no caer
en ninguna de las causales contenidas en los ar-
ticulos 37 o 38 que acarrean, en el primer caso,
la pérdida de dichos derechos y en el segundo
caso su suspension.

En segundo término, la Constitucién establece
una edad minima para poder ser diputado, El
Constituyente de 1917 establecio la edad de 25
afios como minimo para desempeifiar el citado car-
go. Sin embargo, el desarrollo de las sociedades
contemporaneas propicié que dicho minimo se re-
bajara a los 21 afios por considerarse ésta como
la edad en la cual la generalidad de los seres
humanos adquieren la madurez necesaria para el
desempefio de una funcién politica de vital im-
portancia para la colectividad,

Por otro lado, la fraccién III establece como
requerimiento para integrar la Camara Baja, el
ser originario del estado en que se celebre la elec-
cién o bien vecino de éste con residencia efectiva
de mas de 6 meses anteriores a la eleccién. La
anterior fraccién ha sido criticada en vista de que
la Constitucion mexicana se ha apegado tradicio-
nalmente a la teoria clisica de ]a representacién
politica que considera —como lo establece ¢l ar-
ticulo 51—~ que los diputados son representantes
de toda la nacién y no del distrito o regién al que
representan.

Ahora bien, cabe preguntarse qué sentido tiene
la fraccién III del articulo 55, en vista de que el
articulo 51 establece a los diputados como repre-
sentantes de la nacién entera, Pues bien, si por
un lado, el Congreso de la Unién es un foro en
el que se discuten asuntos de interés nacional y
los asuntos puramente regionales se tratan en los
congresos locales, par otro lado, no cabe duda que
en muchas ocasiones surgen en el Congreso ge-
neral asuntos de carécter primordialmente local
pero con implicaciones de gran importancia pa-
ra todo ¢l pais. Y es precisamente bajo estos casos
que adquiere sentido el requerir que los diputados
sean originarios o vecinos del distrito al que re-
presentan, ya que de esta manera los diputados
estan preparados para evaluar y decidir sobre
cuestiones locales con trascendencia nacional.

Por otro lado, es conveniente que los diputados
al Congreso de la Unién sean conocidos perso-
nalmente por sus electores. De no existic dicho
conocimiento, no es dable pensar que el ejercicio
del voto activo se realice con base-en datos obje-
tivos y veraces que stlo pueden surgir de una
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coexistencia relativamente cercana y prolongada.
Sin dichos datos, las elecciones serian realizadas
casi a ciegas.

Por iltimo, la reforma politica de 1977 afiadié
un parrafo a la fraccién comentada que hace ex-
tensivo el requisito del primer parrafo a los can-
didatos a diputados por el principio de repre-
sentacién proporcional, con la salvedad de que
estos ultimos deben ser originarios o vecinos de
alguna de las entidades federativas que integran
la respectiva circunscripcién plurinominal.

Las fracciones IV y V, contienen requisitos de
caracter negativo, puesto que establecen qué fun-
cionarios publicos estin incapacitados de manera
condicionada o absoluta para poder figurar como
candidatos a diputados. Estas dos fracciones per-
siguen promover gue en los comicios no existan
presiones indebidas que coarten la libertad del voto
activo ejercidas por parte de funcionarios publi-
cos que mediante ¢l peso de su investidura bus-
quen influir indebidamente en el desarrollo del
proceso electoral,

La fraccion VI, por su parte establece la inca-
pacidad politica activa y pasiva de los ministros
de los cultos religiosos quienes no gozan de la
independencia moral e institucional necesaria para
ejercer el voto activo o pasivo, puesto que sus ac-
tividades estan subordinadas a los intereses de
sus respectivas iglesias,

Por ultimo, la fraccién VII sefiala que los di-
putados y senadores propietarios no pueden ser
reelegidos para el periodo inmediato, ya sea con
el caracter de propietarios o de suplentes. Asi,
esta fraccién busca lograr una renovacién saluda-
ble de ideas y personas que le inyectan vitalidad
a la Iabor legislativa.

El articulo 55 se relaciona de manera importan-
te con los siguientes articulos: 34, que espe-
cifica qué individuos son ciudadanos mexicanos;
con el 35, fraccién II, que establece qué sujetos
pueden ser votados para los cargos de eleccién
popular; con el 36, que fija la obligacién a cargo
de los ciudadanos electos para algin cargo de
ejercer sus puestos; con los articulos 37 y 38, que
establecen las causales de la pérdida y suspensién
de los derechos ciudadanos; con el 59 que se re-
fiere a la no reeleccion de diputados y senado-
res para el periodo inmediato y al impedimento
de eleccion de representantes suplentes de indi-
viduos que hayan sido propietarios en el periodo
inmediato anterior; y por ultimo con el 130, que
establece la separacion del Estado y la Iglesia.

BiLiograFia: Carpizo, Jorge y Madrazo, Jor-
ge, Derecho constitucional. Introduccién al Dere-
cho Mexicano (separata), México, UNAM, 1981,
pp. 66-67; Congreso de la Unién, Los derechos del
pueblo mexicano. México a través de sus Consti-
tuciones, 2% ed., México, Libreria de Manuel Po-
rria, 1979, t. V, pp. 67-178; Moreno, Daniel,

Decrecho constitucional mexicano, México, Ed. Pax,
1973, pp. 442-446; Schmill Ordéiiez, Ulises, E!
sistema de la Constitucion mexicana, México, Li-
breria de Manuel Porria, 1979, pp. 187-191; Tena
Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano,
17a. ed., México, Porria, 1980, pp. 306-309.
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ArricuLo 56. La Camara de Senadores se com-
pondra de dos miembros por cada Estado y
dos por el Distrito Federal, electos directa-
mente y en su totalidad cada seis afios.

La legislatura de cada Estado declarara electo
al que hubiese obtenido [a mayoria de los vo-
tos emitidos.

CoMENTARIO: El Senado es una vieja institu-
cién, su aparicion se remonta a la antigiiedad
clasica. Se integraba con los jefes de familia, por
hombres viejos, por hombres sabios. La funcién
de este tipo de érgano no se limitaba a adminis-
trar la justicia, cumplia mas bien funciones de le-
gitimacién y sacralizacién del poder. El prototipo
de este cuerpo en la antigiiedad lo fue el Senado
romano.

Su origen moderno surge en el Constituyente
norteamericano de 1787. Su concepcién estd in-
timamente ligada a la creacién del primer Estado
federal de la historia. El establecimiento de este
cuerpo, obedece a causas y condiciones histéri-
cas, econdmicas, sociales y culturales totalmente
diferentes a las que ocasionaron su adopcién en
Meéxico. ,

En efecto, en Estados Unidos, su creacién no
obedece a razones doctrinales sino a otros fac-
tores: el pragmatismo de los colones norteameri-
canos, las necesidades politicas imperantes y la
larga practica de gobierno propio obtenida du-
rante la Colonia. Garcia Pelayo afirma que esta
nueva forma de gobierno fue posible porque en
ella quedaron plasmados los intereses de todas
las corrientes politicas importantes.

El Senado norteamericano, depositario de la
representacién de los miembros de la Federacién
devino asi camara colegisladora en la cual las
entidades federativas participan en la formacién
de la voluntad estatal. Fue asi producto de la
transaccién: la férmula que permitié conciliar los
intereses contradictorios de los estados-miembros.
El espiritu de esta institucién obedece 2 compro-
misos concretos y bien definidos.

Compromisos entre estados grandes y peque-
fios, los primeros querian un Congreso en el que
los estados estuvieran representados en propor-
cién a su poblacién; los segundos eran partidarios
de una representacién de tipo confederal. El resul-
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