Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/dnXZix

Articulo 56

DR © 1985. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/dnXZix
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coexistencia relativamente cercana y prolongada.
Sin dichos datos, las elecciones serian realizadas
casi a ciegas.

Por iltimo, la reforma politica de 1977 afiadié
un parrafo a la fraccién comentada que hace ex-
tensivo el requisito del primer parrafo a los can-
didatos a diputados por el principio de repre-
sentacién proporcional, con la salvedad de que
estos ultimos deben ser originarios o vecinos de
alguna de las entidades federativas que integran
la respectiva circunscripcién plurinominal.

Las fracciones IV y V, contienen requisitos de
caracter negativo, puesto que establecen qué fun-
cionarios publicos estin incapacitados de manera
condicionada o absoluta para poder figurar como
candidatos a diputados. Estas dos fracciones per-
siguen promover gue en los comicios no existan
presiones indebidas que coarten la libertad del voto
activo ejercidas por parte de funcionarios publi-
cos que mediante ¢l peso de su investidura bus-
quen influir indebidamente en el desarrollo del
proceso electoral,

La fraccion VI, por su parte establece la inca-
pacidad politica activa y pasiva de los ministros
de los cultos religiosos quienes no gozan de la
independencia moral e institucional necesaria para
ejercer el voto activo o pasivo, puesto que sus ac-
tividades estan subordinadas a los intereses de
sus respectivas iglesias,

Por ultimo, la fraccién VII sefiala que los di-
putados y senadores propietarios no pueden ser
reelegidos para el periodo inmediato, ya sea con
el caracter de propietarios o de suplentes. Asi,
esta fraccién busca lograr una renovacién saluda-
ble de ideas y personas que le inyectan vitalidad
a la Iabor legislativa.

El articulo 55 se relaciona de manera importan-
te con los siguientes articulos: 34, que espe-
cifica qué individuos son ciudadanos mexicanos;
con el 35, fraccién II, que establece qué sujetos
pueden ser votados para los cargos de eleccién
popular; con el 36, que fija la obligacién a cargo
de los ciudadanos electos para algin cargo de
ejercer sus puestos; con los articulos 37 y 38, que
establecen las causales de la pérdida y suspensién
de los derechos ciudadanos; con el 59 que se re-
fiere a la no reeleccion de diputados y senado-
res para el periodo inmediato y al impedimento
de eleccion de representantes suplentes de indi-
viduos que hayan sido propietarios en el periodo
inmediato anterior; y por ultimo con el 130, que
establece la separacion del Estado y la Iglesia.

BiLiograFia: Carpizo, Jorge y Madrazo, Jor-
ge, Derecho constitucional. Introduccién al Dere-
cho Mexicano (separata), México, UNAM, 1981,
pp. 66-67; Congreso de la Unién, Los derechos del
pueblo mexicano. México a través de sus Consti-
tuciones, 2% ed., México, Libreria de Manuel Po-
rria, 1979, t. V, pp. 67-178; Moreno, Daniel,

Decrecho constitucional mexicano, México, Ed. Pax,
1973, pp. 442-446; Schmill Ordéiiez, Ulises, E!
sistema de la Constitucion mexicana, México, Li-
breria de Manuel Porria, 1979, pp. 187-191; Tena
Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano,
17a. ed., México, Porria, 1980, pp. 306-309.

Francisco José DE ANDREA SANCHEZ

ArricuLo 56. La Camara de Senadores se com-
pondra de dos miembros por cada Estado y
dos por el Distrito Federal, electos directa-
mente y en su totalidad cada seis afios.

La legislatura de cada Estado declarara electo
al que hubiese obtenido [a mayoria de los vo-
tos emitidos.

CoMENTARIO: El Senado es una vieja institu-
cién, su aparicion se remonta a la antigiiedad
clasica. Se integraba con los jefes de familia, por
hombres viejos, por hombres sabios. La funcién
de este tipo de érgano no se limitaba a adminis-
trar la justicia, cumplia mas bien funciones de le-
gitimacién y sacralizacién del poder. El prototipo
de este cuerpo en la antigiiedad lo fue el Senado
romano.

Su origen moderno surge en el Constituyente
norteamericano de 1787. Su concepcién estd in-
timamente ligada a la creacién del primer Estado
federal de la historia. El establecimiento de este
cuerpo, obedece a causas y condiciones histéri-
cas, econdmicas, sociales y culturales totalmente
diferentes a las que ocasionaron su adopcién en
Meéxico. ,

En efecto, en Estados Unidos, su creacién no
obedece a razones doctrinales sino a otros fac-
tores: el pragmatismo de los colones norteameri-
canos, las necesidades politicas imperantes y la
larga practica de gobierno propio obtenida du-
rante la Colonia. Garcia Pelayo afirma que esta
nueva forma de gobierno fue posible porque en
ella quedaron plasmados los intereses de todas
las corrientes politicas importantes.

El Senado norteamericano, depositario de la
representacién de los miembros de la Federacién
devino asi camara colegisladora en la cual las
entidades federativas participan en la formacién
de la voluntad estatal. Fue asi producto de la
transaccién: la férmula que permitié conciliar los
intereses contradictorios de los estados-miembros.
El espiritu de esta institucién obedece 2 compro-
misos concretos y bien definidos.

Compromisos entre estados grandes y peque-
fios, los primeros querian un Congreso en el que
los estados estuvieran representados en propor-
cién a su poblacién; los segundos eran partidarios
de una representacién de tipo confederal. El resul-
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tado fue un sistema bicameral en el que la Ca-
mara de Representantes estaria compuesta por un
niimero de diputados proporcional a la poblacion
de cada estado, mientras el Senado se compon-
dria de dos representantes por cada estado, cual-
quiera que fuera su magnitud,

Consideramos que, ademas de los anteriores
propésitos, se adoptd porque aseguraba la posi-
bilidad de contrarrestar las exigencias populares
que podrian ser demandadas a través de la Ca-
mara de Representantes, Los diputados que crea-
ron el primer Estado federal de la historia, fue-
ron representantes de la oligarquia comercial, de
los terratenientes y, en general, de las clases
econémicamente mas poderosas. Los “sintierra”,
“sinriqueza”, no tuvieron acceso a la toma de
decisiones,

En este orden de ideas, la institucién senato-
rial, aunque en cierta medida reflejaba las nece-
sidades e intereses de la sociedad norteamerica-
na, fue la expresion de un sistema social deter-
minado y el instrumento de las clases y fracciones
hegemonicas. Surgié como instrumento de los
grandes terratenientes, principalmente de los es-
tados surefios, Constituyé un cuerpo conservador
y reaccionario que, amparado en la idea de que
representaba la voluntad de las entidades fede-
rativas, encubrié su principal objetivo: el mante~
nimiento de Jos privilegios de las clases domi-
nantes,

Las condiciones econémicas, politicas y socia-
les en México, a principios del siglo XX, eran
completamente diferentes a las norteamericanas.
Las estructuras coloniales se encontraban intac-
tas. La sociedad se encontraba fragmentada: exis-
tia una marcada separacién de clases sociales. El
predominio de los grupos terratenientes y de la
burquesia urbana de origen criollo era absoluto.
Meéxico desconocia, casi por completo, las formas
representativas y carecia de una clase politica
dirigente experimentada. Para entonces las pro-
vincias empezaban a separarse constituyéndose
en estados libres y soberanos. En ese dificil pa-
norama de desmembramiento, desconfianza y de-
sigualdad surgi6 en México la idea del Estado
federal y del Senado.

E! antecedente mas antiguo que hace referen-
cia a la instalacién de un Senado, lo encontramos
en las bases segunda y octava del Plan de la
Constitucién Politica de la Nacién Mexicana,
de 1823. La base segunda disponia que los ciu-
dadanos deben elegir a los individuos del Cuerpo
Legislativo o Congreso Nacional, del Senado, de
los Congresos Provinciales y de los Ayunta-
mientos.

Las bases mencionadas nunca entraron en vi-
gor. Esta es una de las razones por las cuales no
es posible tener una idea precisa de lo que los
autores pensaban del Senado. La importancia his-
torica de este documento radica en ser el primero

en mencionarle, De todos modos se observa que
se ignorabaz al modelo norteamericano de repre-
sentantes de las entidades federativas: se insti-
tuia, a cambio, para realizar una especie de con-
tro]l de la constitucionalidad de leyes y actos.

Con el establecimiento del Estado federal, na-
ce en 1824 el Senado como garantia de igualdad
politica y juridica de los estados de la Fede-
racién. g

La doctrina ciasica del Estado federal reconoce
en e! Senado el medio por el cual Jos estados-
miembros participan en Ja formacién de la volun-
tad estatal. En este orden de ideas se dice que
el Senado es reconocimiento constitucional de la
parte de soberania que conservan los estados in-~
dividuales y un instrumento para protegerla.

En el Congreso Constituyente norteamericano
surgio el problema de la “representacion” del Po-
der Legislativo federal, La solucién, como vimos,
fue que la Camara de Representantes representa
a la poblacién, y el Senado a las entidades fede-
rativas como unidades politicas distintas.

En México por razones histérico-juridicas y
por el desarrollo particular de nuestro sistema
politico, los senadores han dejado de ser repre-
sentantes de las entidades Federativas.

A raiz del “golpe de Estado” que conduce al
establecimiento de un Estado unitario, todo el
sustento ideolégico del Senado cambia. Esta ins-
titucion, dentro de los érganos de gobierno de
un Estado unitario, pierde el propésito que lo
anima y hace indispensable en el Estado federal.
Expresamente el articulo 5¢ de las Bases Cons-
titucionales de la Repiblica Mexicana de 1835,
en la parte conducente establece que el ejercicio
del Poder Legislativo residira en un Congreso de
Representantes de la Nacién dividido en dos ca-
maras, una de diputados y otra de senadores,
los que seran elegidos popular y periédicamente.

Esta disposicién crea una nueva idea de re-
presentacién para el Senado. De hecho, este pre-
cepto unifica la fuente de la representacion de
los diputados y de los senadores. Estos, al igual
que los diputados, representan a la unidad politica
en su totalidad: representan a la nacién.

Por otro lado, el voto particular de Mariano
Otero al Acta Constitutiva y de Reformas de
1847 propuso que, ademas de los dos senadores
de cada uno de los estados, se nombrara otro
tercio por las autoridades mas propias para lla-
mar a la direccién de los negocios a los hombres
eminentes, Dando el derecho de proponer este
tercio al Ejecutivo, al Senado mismo y a la Ca-
mara de Diputados, y, a esta ultima, el elegir de-
finitivamente.

Es daro que este tercio de senadores no re-
presentaba a los estados, sino que, ademas de
que la forma de su designacién introducia un sig-
nificativo elemento centralizador, en realidad re-
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presentaban a la incipiente burocracia politica en
la toma de decisiones.

Por otro lado, de acuerdo con e! Acta Consti-
tutiva y de Reformas, se permitia a los habitantes
del Distrito Federal tener representantes en el
Senado, Con ello se alejaba del modelo norteame-
ricano. En la Constitucién de Estados Unidos, el
Distrito Federal no se beneficié de ninguna repre-
sentacién; sus naturaleza juridica era muy dife-~
rente a la de las entidades federativas.

En este orden de ideas, creemos que con la
aprobacién del dictamen se acepté expresamente
que el Senado no era esencial ni indispensable en
un Estado federal,

Por otro lado, el presidente Judrez, a través
de la Ley de Convocatoria de 1867 intentd, in-
fructuosamente, restablecer el Senado. Las razo-
nes por las que se buscs su retorno no fueron de
caracter doctrinal, En efecto, se pretendia su reins-
talacién, pero no porque se le consideraba como
institucién imprescindible para el buen funciona-
miento de un Estado federal; sino por razones de
caracter politico. Es decir, la division del Poder
Legislativo federal en dos camaras traeria consigo
un légico debilitamiento de la unidad y de la
fuerza politicas del Congreso, Era la férmula po-
litica con la que el gobierno juarista traté de supe-
rar los constantes enfrentamientos con el érgano
legislativo que le restaban autoridad y le impe-
dian el ejercicio normal de sus funciones.

Con las reformas constitucionales de 1874, ini-
ciadas por Lerdo de Tejada, se realizaron los
frustrados anhelos juaristas. El Senado es resta-
blecido, pero no como una camara ea la que sus
miembros representen a sus respectivos estados,
sino como simple cAmara colegisladora.

Por otro lado, y desde la perspectiva juridico-
politica podemos afirmar que nuestro sistema po-
litico adopté como fundamento de su organizacién,
la idea de la soberania popular: el pueblo, es en
ltima instancia fuente de todo poder estatal. To-
do legislador, consecuentemente, representa al
pueblo, Por ello cualquier miembro del érgano
legislativo federal debe considerarse representan-
te del pueblo en su totalidad, més aiin si la fuente
de su investidura es el voto popular.

Siguiendo la misma argumentacién, las disposi-
ciones juridicas que regulan a los diputados y se-
nadores presuponen una equiparacién entre am-
bos cargos. El articulo 58 constitucional sefiala:
que los requisitos para ser senador son los mismos
que para ser diputado, con la sola excepcién de
la edad que debe ser de 30 afios cumplidos al dia
de la eleccion. El articulo 59, por su parte, esta-
blece que ni diputados ni senadores podran ser
reelectos para el periodo inmediato. El articulo
61 protege a ambos representantes por las opinio-
nes que expongan en el desempefio de sus cargos.
Ambos estan sujetos a las mismas incompatibi-
lidades, segin establece el articulo 62. El término

para computarse la renuncia ticita al periodo in-
mediato de sesiones es idéntico {articulo 63, parra-
fo 2°). Estan sujetos a las mismas responsabili-
dades legislativas (articulos 63, parrafos 1° y 3,
y 64).

De acuerdo con lo establecido por estas dis-
posiciones, es posible afirmar que el estatus ju-
ridico de los diputados y senadores es sustancial-
mente el mismo,

Pensamos que cuatro factores politicos han in-
fluido, decisivamente, para transformar la natu-
raleza y representatividad de los senadores: &)
el presidencialismo mexicano; b) el actual sistema
de partidos; ¢) la ausencia de vinculos entre se-
nadores y entidades federativas, y d) el inter-
cambio entre las cimaras.

El fortalecimiento de la figura del Ejecutivo
no es un fendmeno propio de nuestro pafs, es ca-
racteristica comiin de todos los regimenes politicos
contemporaneos. Jorge Carpizo sostiene entre otras
causas del predominio del Poder Ejecutivo fe-
deral en México las siguientes: I} Es el jefe del
partido predominante y 2) El debilitamiento del
Poder Legislativo.

En este sentido, jefe nato de su partido es
quien en Gltima instancia interviene en el proce-
so de seleccibn de los candidatos a senadores.
En un procedimiento tan centralizado como éste
no es posible pensar en que los senadores, real-
mente, representen a las entidades federativas.
Los senadores como miembros del partido en el
poder, saben que su investidura se la deben a la
voluntad politica del presidente, si bien es cierto
que, por otra parte, el voto de los ciudadanos de
las entidades federativas actia como elemento le-
gitimador,

Por otro lado, las reformas constitucionales de
1977, transformaron sustancialmente el sistema
mexicano de partidos politicos convirtiéndolo tes-
ricamente en una democracia de partidos. Estas
modificaciones significaron un nuevo elemento
centralizador de la vida politica del pais, porque
auspiciaron el fortalecimiento de partidos nacio-~
nales en detrimento de la formacién de partidos
locales. Ahora bien, sobre el particular podemos
decir, siguiendo a Natale, que los senadores antes
que representantes de la entidad federativa frente
a la nacién, son miembros del partido nacional que
dependen de las autoridades centrales de su agru-
pacién, En México este fenémeno se acentiia no-
tablemente, La disciplina partidista produce
una unificacién de actitudes politicas —~federales
y locales— con la consecuente subordinacién de
las aspiraciones locales,

En la Constitucién de 1824, los senadores eran
designados por las legislaturas de los estados.
Uno de los objetivos que perseguia esta forma de
eleccién era que el senador fuera una persona liga-
da a los intereses y a las aspiraciones del electo-
rado local. En la actualidad los senadores se en-
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cuentran casi totalmente desligados de la pobla-
cion que los elige. Esta desvinculacién se origina
principalmente por dos causas: I} Soélo se les
exige para ser candidato haber tenido una resi-
dencia efectiva en el estado, de mas de seis me-
ses, anteriores a la fecha de la eleccién, y 2) La
mayoria de los candidatos a senadores son per-
sonas que generalmente se encuentran desempe-
fiando puestos importantes en la administracién
publica federal.

En nuestro pais, debido principalmente al prin-
cipio de no reeleccidén, los representantes estan
impedidos juridicamente para realizar una carrera
legislativa. Sin embargo, como existe la necesidad
politica de contar con legisladores experimentados
en las ideas parlamentarias, el sistema politico
mexicano intercambia a sus mejores hombres de
una camara a otra para aprovechar la experiencia
parlamentaria adquirida en una legislatura.

En este orden de ideas, seria poco razonable
suponer que estos legisladores, mientras son di-
putados, representen.a la nacién, y en el siguiente
periodo, cambien su naturaleza y su esquema de
pensamiento para convertirse en representantes
de las entidades federativas, por lo tanto, ambos,
senadores y diputados, representan a la naci6n.

BiBLioGrAFIiA: Bidegain, Carlos Maria, El con-
greso de Estados Unidos de América, Buenos
Aires, Depalma, 1950, pp. 13 y ss.; Carpizo, Jor-
ge, Estudios constitucionales, México, UNAM,
1980, pp. 161 vy ss.; id, El presidencialismo mexi-
cano, México, Siglo XXI, pp. 19 y ss.; Fuentes
Diaz, Vicente, El Senado de la Repiiblica, Mé-
xico, Altiplano, 1974, pp. 14 y ss.; Garcia Pelayo,
Manuel, Derecho constitucional comparado, Ma-
drid, Revista de Occidente, 1951, pp. 311 y ss;
Natale, Alberto, Derecho politico, Buenos Aires,
Depalma, 1979, p. 346; Rodriguez Lozano, Ama-
dor, “La Reforma Politica en el Senado: una
propuesta”, Boletin Mexicano de Derecho Com-
parado, num. 50, México, UNAM, agosto 1984,
pp. 533 v ss.

Amador Ropricuez Lozano

ArticuLo 57. Por cada senador propietario se
elegira un suplente.

CoMeNTARIO: La suplencia de los legisladores
es una institucién de raigambre gaditana, Ha exis-
tido en todas las constituciones vigentes en Mé-
xico. Ciertamente no ha operado con los mismos
principios, por ejemplo, la Constitucion de 1824,
inspirdndose en la de Cadiz de 1812, no establecié
un suplente por cada propietario. En efecto, la
primera Constitucién federal mexicana fundamen-

té que por cada tres propietarios o por una frac-
cion que llegare a dos, se eligiria un suplente.

La primera Constitucién que adopté el sistema
quz actualmente observamos fue la Constitucién
centralista de 1836, aunque es importante hacer
mencién que ese trascendente documento, rico en
contenido social y proyeccién histérica que fue Ia
Constitucién de Apatzingan, en su articulo 61
adoptaba el principio actual de que por cada pro-
pietario se eligiera un suplente.

Esta disposicién esta orientada a evitar que,
ante la posibilidad de que por cualquier motivo
no puedan asistir a sesién los senadores propie-
tarios, la actividad de la camara no se vea inte-
rrumpida u obstaculizada por estas ausencias,
asimismo evita que la representacion que ostentan
los senadores se vea disminuida,

De acuerdo a nuestra legislacién vigente, el su-
plente entra en funciones en los siguientes casos:
licencia, separacién definitiva del cargo, ausencia
del propietario de las sesiones durante diez dias

' consecutivos, asi como en caso de que éste falte

y, por lo mismo, no se integre al quérum de asis-
tencia para celebrar sesiones validamente.

En este orden de ideas, el suplente no entra
exclusivamente en funciones en caso de faltas tem-
porales sino que lo mismo acontece en caso de
falta absoluta del propietario. En este sentido, la
suplencia es una institucién muy practica, ya que
elimina, al elegir al suplente en el mismo acto en
el que se elige al propietario, la posibilidad
de tener que realizar nuevas elecciones para elegir
representante, situacién que, de realizarse, por un
lado, seria antieconémica, debido al elevado costo
de las campaiias politicas, asi como la_distraccion
o abandono de las actividades econémicas norma-
les por parte de los electores, tanto durante la
campaiia politica como el dia de la jornada elec-
toral para poder acudir a emitir su voto. Por otro
lado tiene ademas un costo politico, ya que, indu-
dablemente, elecciones frecuentes incidirian en ma-
yor abstencién electoral.

La suplencia en el sistema politico mexicano,
tiene ademas de su funcién propia, una utilidad
politica. En efecto, dadas las caracteristicas del
proceso de seleccion interno de candidatos espe-
cificamente en el Partido Revolucionario Insti-
tucional, la suplencia tiene miiltiples usos, en mu-
chas ocasiones sirve para apoyar la campaiia
politica del propietario, con un suplente que tenga
popularidad, en otras para consolar politicamente
a quien no alcanzé la titularidad, o bien para ir
fogueando a nuevos cuadros politicos. Ha habido
casos en que los suplentes son realmente quienes
ocupan el escafio (1976-1982), ya que los pro-
pietarios ocuparon el cargo escasos tres meses.

Podemos decir, finalmente, que la suplencia es
una institucién que se encuentra en evelucion,
en bisqueda de nuevos espacios. En tiempos re-
cientes los diputados suplentes han intentado tener

DR © 1985. Universidad Nacional Autdnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





