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ARTiCULOS 56 - 57 i4l

cuentran casi totalmente desligados de la pobla-
cion que los elige. Esta desvinculacién se origina
principalmente por dos causas: I} Soélo se les
exige para ser candidato haber tenido una resi-
dencia efectiva en el estado, de mas de seis me-
ses, anteriores a la fecha de la eleccién, y 2) La
mayoria de los candidatos a senadores son per-
sonas que generalmente se encuentran desempe-
fiando puestos importantes en la administracién
publica federal.

En nuestro pais, debido principalmente al prin-
cipio de no reeleccidén, los representantes estan
impedidos juridicamente para realizar una carrera
legislativa. Sin embargo, como existe la necesidad
politica de contar con legisladores experimentados
en las ideas parlamentarias, el sistema politico
mexicano intercambia a sus mejores hombres de
una camara a otra para aprovechar la experiencia
parlamentaria adquirida en una legislatura.

En este orden de ideas, seria poco razonable
suponer que estos legisladores, mientras son di-
putados, representen.a la nacién, y en el siguiente
periodo, cambien su naturaleza y su esquema de
pensamiento para convertirse en representantes
de las entidades federativas, por lo tanto, ambos,
senadores y diputados, representan a la naci6n.

BiBLioGrAFIiA: Bidegain, Carlos Maria, El con-
greso de Estados Unidos de América, Buenos
Aires, Depalma, 1950, pp. 13 y ss.; Carpizo, Jor-
ge, Estudios constitucionales, México, UNAM,
1980, pp. 161 vy ss.; id, El presidencialismo mexi-
cano, México, Siglo XXI, pp. 19 y ss.; Fuentes
Diaz, Vicente, El Senado de la Repiiblica, Mé-
xico, Altiplano, 1974, pp. 14 y ss.; Garcia Pelayo,
Manuel, Derecho constitucional comparado, Ma-
drid, Revista de Occidente, 1951, pp. 311 y ss;
Natale, Alberto, Derecho politico, Buenos Aires,
Depalma, 1979, p. 346; Rodriguez Lozano, Ama-
dor, “La Reforma Politica en el Senado: una
propuesta”, Boletin Mexicano de Derecho Com-
parado, num. 50, México, UNAM, agosto 1984,
pp. 533 v ss.

Amador Ropricuez Lozano

ArticuLo 57. Por cada senador propietario se
elegira un suplente.

CoMeNTARIO: La suplencia de los legisladores
es una institucién de raigambre gaditana, Ha exis-
tido en todas las constituciones vigentes en Mé-
xico. Ciertamente no ha operado con los mismos
principios, por ejemplo, la Constitucion de 1824,
inspirdndose en la de Cadiz de 1812, no establecié
un suplente por cada propietario. En efecto, la
primera Constitucién federal mexicana fundamen-

té que por cada tres propietarios o por una frac-
cion que llegare a dos, se eligiria un suplente.

La primera Constitucién que adopté el sistema
quz actualmente observamos fue la Constitucién
centralista de 1836, aunque es importante hacer
mencién que ese trascendente documento, rico en
contenido social y proyeccién histérica que fue Ia
Constitucién de Apatzingan, en su articulo 61
adoptaba el principio actual de que por cada pro-
pietario se eligiera un suplente.

Esta disposicién esta orientada a evitar que,
ante la posibilidad de que por cualquier motivo
no puedan asistir a sesién los senadores propie-
tarios, la actividad de la camara no se vea inte-
rrumpida u obstaculizada por estas ausencias,
asimismo evita que la representacion que ostentan
los senadores se vea disminuida,

De acuerdo a nuestra legislacién vigente, el su-
plente entra en funciones en los siguientes casos:
licencia, separacién definitiva del cargo, ausencia
del propietario de las sesiones durante diez dias

' consecutivos, asi como en caso de que éste falte

y, por lo mismo, no se integre al quérum de asis-
tencia para celebrar sesiones validamente.

En este orden de ideas, el suplente no entra
exclusivamente en funciones en caso de faltas tem-
porales sino que lo mismo acontece en caso de
falta absoluta del propietario. En este sentido, la
suplencia es una institucién muy practica, ya que
elimina, al elegir al suplente en el mismo acto en
el que se elige al propietario, la posibilidad
de tener que realizar nuevas elecciones para elegir
representante, situacién que, de realizarse, por un
lado, seria antieconémica, debido al elevado costo
de las campaiias politicas, asi como la_distraccion
o abandono de las actividades econémicas norma-
les por parte de los electores, tanto durante la
campaiia politica como el dia de la jornada elec-
toral para poder acudir a emitir su voto. Por otro
lado tiene ademas un costo politico, ya que, indu-
dablemente, elecciones frecuentes incidirian en ma-
yor abstencién electoral.

La suplencia en el sistema politico mexicano,
tiene ademas de su funcién propia, una utilidad
politica. En efecto, dadas las caracteristicas del
proceso de seleccion interno de candidatos espe-
cificamente en el Partido Revolucionario Insti-
tucional, la suplencia tiene miiltiples usos, en mu-
chas ocasiones sirve para apoyar la campaiia
politica del propietario, con un suplente que tenga
popularidad, en otras para consolar politicamente
a quien no alcanzé la titularidad, o bien para ir
fogueando a nuevos cuadros politicos. Ha habido
casos en que los suplentes son realmente quienes
ocupan el escafio (1976-1982), ya que los pro-
pietarios ocuparon el cargo escasos tres meses.

Podemos decir, finalmente, que la suplencia es
una institucién que se encuentra en evelucion,
en bisqueda de nuevos espacios. En tiempos re-
cientes los diputados suplentes han intentado tener
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142 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

una participacién diferente a la tradicional, si-
tuacién que por el momento no se ha observado,
sin embargo, demuestra la dinamica de la insti-
tucion,

Bisriocraria: Coronado, Mariano, Elementos
de derecho constitucional mexicano, 3a. ed., Mé-
xico, UNAM, 1977, pp. 134 y 137; Madrazo,
Jorge, “Diputados”, Diccionario juridico mexica-
no, México,, UNAM, 1983, t. HI, pp. 297-298;
Rodriguez Lozano, Amador, “Incompatibilidades
y licencias parlamentarias”, Anuario Juridico, Mé-
xico, IX, 1982, pp. 643 y 516; Ruiz, Eduardo,
Derecho constitucional, 2a. ed., México, UNAM,
1978, pp. 200 vy 208.

Amador RopriGuez LozANo

Arricuro 58. Para ser senador se requieren los
mismos requisitos que para ser diputado, ex-
cepto el de la edad, que sera la de treinta afios
cumplidos ¢l dia de la eleccion.

CoMENTARIO: A través de nuestra historia
constitucional siempre ha existido en los diferentes
documentos constitucionales vigentes, con la no-
table excepcién de la original Constitucion de
1857 que, como es conocido, eliminé al Senado
de nuestra estructura gubernamental, una dispo-
sicibn que establezca la edad minima para ser
senador, siendo ésta mayor a la exigida para
ser diputado. La idea basica de esta diferencia de
edades se encuentra en la concepcién que se tiene
del Senado.

En efecto, desde épocas remotas el Senado ha
sido considerado como el guardian de las tradi-
ciones de la comunidad y elemento aglutinante y
de consolidacién de la unidad estatal. En este
sentido, y de acuerdo a su etimologia, del latin
senex, que quiere decir viejo o anciano, ha sido la
practica y creencia dominante que los senadores
deben ser hombres viejos.

La doctrina clasica del Senado federal, en
nuestro pais incluso la centralista, ha considerado
a este cuerpo como un moderador de los excesos e
impetuosidad de la camara colegisladora. Sobre el
particular, basta leer los argumentos de los autores
del federalista, quienes escribieron en el siglo
xvul para difundir y defender el Estado federal
y que sostenian que una institucién de esta clase
(el Senado) puede ser necesaria en ocasiones para
defender al pueblo contra sus propios errores e ilu-
siones transitorias y, por 1o mismo, que seria salu-
dable la intervencién de un cuerpo tranquilo y
respetable de ciudadanos, con el objeto de con-
tener esa equivocada carrera y evitar el golpe que
el pueblo trama contra si mismo, hasta que la

razén, la justicia y la verdad tengan la oportunidad
de recobrar su influencia sobre el espiritu publico.

En este pensamiento se nota el desprecio por
la voluntad popular y la falta de respeto por las
decisiones mayoritarias y reflejan, asimismo, la fi-
losofia norteamericana sobre el Senado: un cuerpo
conservador que impediria la toma de decisiones
que favorecieran a las grandes mayorias.

Hemos afirmado en otro escrito que la revolu-
¢ién de independencia de Estados Unidos es uno
de los grandes mitos de ia historia que, de acuerdo
a lo que dice Bryce, no hubo hombres menos
revolucionarios, que los héroes de la revolucién
norteamericana; hicieron una revolucién en nombre
de la carta magna y de la declaracién de dere-
chos, pero temian los peligros incidentales de la
democracia. La concepciéon prevaleciente sobre
la opinién popular sostenia que ella era agresiva,
revolucionaria, irrazonable, apasionada, futil y pro-
vocadora de la violencia del populache.

En este orden de ideas, se desprende de la doc-
trina clasica del Estado federal, que uno de los
propositos del Constituyente norteamericano de
1789 fue crear un consejo que, por su tamafio y
por la experiencia de sus miembros, estuviera cali-
ficado para aconsejar y fiscalizar algunas fun-
ciones ejecutivas, asi como para servir de contra-
peso a la actividad legislativa de la camara po-
pular,

La idea prevaleciente en nuestro pais sobre el
Senado durante el siglo X1X y a principios de éste
fue similar a la norteamericana, sobre el particular
es importante el pensamiento de Otero, quien en
su voto personal al Acta Constitutiva y de Refor-
mas de 1847, sostuvo que el Senado vino a llenar
la urgente necesidad que tiene la organizacién
social de un cuerpo que modere el impetu de la
democracia irreflexiva y el incesante cambio per-
sonal de las instituciones populares, conserve el
recuerdo de las tradiciones, el tesoro, por decirlo
asi, de una politica nacional. El pensamiento sobre
el Senado de este gran intelectual y politico me-
xicano es similar al de Jos autores del Federalista.

La misma idea subyaci6 en la Constitucién de
1857 de tal manera que el Constituyente decidid
suprimir esta institucién, deposité el ejercicio del
Poder Legislativo federal en una sola asamblea
de representantes. El dictamen aprobado por el
Congreso Constituyente expresamente decia que
habia examinado las opiniones de muchas perso-
nas, de apologistas de la Constitucién norteame-
ricana, asi como de otros escritores, que sostenian
la conveniencia de mantener en nuestro orden
constitucional Ia Camara de Senadores. A pesar
de todo el Constituyente se incliné por su desapa-
ricibn porque: no por su existencia se mejoraron
nuestras leyes, ni se perfeccionaron las institucio-
nes. En lugar de poner racionales y justos diques
a la facilidad legislativa de las asambleas popu-
lares, era la oposicién ciega y sistematica, la rémora
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