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142 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

una participacién diferente a la tradicional, si-
tuacién que por el momento no se ha observado,
sin embargo, demuestra la dinamica de la insti-
tucion,

Bisriocraria: Coronado, Mariano, Elementos
de derecho constitucional mexicano, 3a. ed., Mé-
xico, UNAM, 1977, pp. 134 y 137; Madrazo,
Jorge, “Diputados”, Diccionario juridico mexica-
no, México,, UNAM, 1983, t. HI, pp. 297-298;
Rodriguez Lozano, Amador, “Incompatibilidades
y licencias parlamentarias”, Anuario Juridico, Mé-
xico, IX, 1982, pp. 643 y 516; Ruiz, Eduardo,
Derecho constitucional, 2a. ed., México, UNAM,
1978, pp. 200 vy 208.

Amador RopriGuez LozANo

Arricuro 58. Para ser senador se requieren los
mismos requisitos que para ser diputado, ex-
cepto el de la edad, que sera la de treinta afios
cumplidos ¢l dia de la eleccion.

CoMENTARIO: A través de nuestra historia
constitucional siempre ha existido en los diferentes
documentos constitucionales vigentes, con la no-
table excepcién de la original Constitucion de
1857 que, como es conocido, eliminé al Senado
de nuestra estructura gubernamental, una dispo-
sicibn que establezca la edad minima para ser
senador, siendo ésta mayor a la exigida para
ser diputado. La idea basica de esta diferencia de
edades se encuentra en la concepcién que se tiene
del Senado.

En efecto, desde épocas remotas el Senado ha
sido considerado como el guardian de las tradi-
ciones de la comunidad y elemento aglutinante y
de consolidacién de la unidad estatal. En este
sentido, y de acuerdo a su etimologia, del latin
senex, que quiere decir viejo o anciano, ha sido la
practica y creencia dominante que los senadores
deben ser hombres viejos.

La doctrina clasica del Senado federal, en
nuestro pais incluso la centralista, ha considerado
a este cuerpo como un moderador de los excesos e
impetuosidad de la camara colegisladora. Sobre el
particular, basta leer los argumentos de los autores
del federalista, quienes escribieron en el siglo
xvul para difundir y defender el Estado federal
y que sostenian que una institucién de esta clase
(el Senado) puede ser necesaria en ocasiones para
defender al pueblo contra sus propios errores e ilu-
siones transitorias y, por 1o mismo, que seria salu-
dable la intervencién de un cuerpo tranquilo y
respetable de ciudadanos, con el objeto de con-
tener esa equivocada carrera y evitar el golpe que
el pueblo trama contra si mismo, hasta que la

razén, la justicia y la verdad tengan la oportunidad
de recobrar su influencia sobre el espiritu publico.

En este pensamiento se nota el desprecio por
la voluntad popular y la falta de respeto por las
decisiones mayoritarias y reflejan, asimismo, la fi-
losofia norteamericana sobre el Senado: un cuerpo
conservador que impediria la toma de decisiones
que favorecieran a las grandes mayorias.

Hemos afirmado en otro escrito que la revolu-
¢ién de independencia de Estados Unidos es uno
de los grandes mitos de ia historia que, de acuerdo
a lo que dice Bryce, no hubo hombres menos
revolucionarios, que los héroes de la revolucién
norteamericana; hicieron una revolucién en nombre
de la carta magna y de la declaracién de dere-
chos, pero temian los peligros incidentales de la
democracia. La concepciéon prevaleciente sobre
la opinién popular sostenia que ella era agresiva,
revolucionaria, irrazonable, apasionada, futil y pro-
vocadora de la violencia del populache.

En este orden de ideas, se desprende de la doc-
trina clasica del Estado federal, que uno de los
propositos del Constituyente norteamericano de
1789 fue crear un consejo que, por su tamafio y
por la experiencia de sus miembros, estuviera cali-
ficado para aconsejar y fiscalizar algunas fun-
ciones ejecutivas, asi como para servir de contra-
peso a la actividad legislativa de la camara po-
pular,

La idea prevaleciente en nuestro pais sobre el
Senado durante el siglo X1X y a principios de éste
fue similar a la norteamericana, sobre el particular
es importante el pensamiento de Otero, quien en
su voto personal al Acta Constitutiva y de Refor-
mas de 1847, sostuvo que el Senado vino a llenar
la urgente necesidad que tiene la organizacién
social de un cuerpo que modere el impetu de la
democracia irreflexiva y el incesante cambio per-
sonal de las instituciones populares, conserve el
recuerdo de las tradiciones, el tesoro, por decirlo
asi, de una politica nacional. El pensamiento sobre
el Senado de este gran intelectual y politico me-
xicano es similar al de Jos autores del Federalista.

La misma idea subyaci6 en la Constitucién de
1857 de tal manera que el Constituyente decidid
suprimir esta institucién, deposité el ejercicio del
Poder Legislativo federal en una sola asamblea
de representantes. El dictamen aprobado por el
Congreso Constituyente expresamente decia que
habia examinado las opiniones de muchas perso-
nas, de apologistas de la Constitucién norteame-
ricana, asi como de otros escritores, que sostenian
la conveniencia de mantener en nuestro orden
constitucional Ia Camara de Senadores. A pesar
de todo el Constituyente se incliné por su desapa-
ricibn porque: no por su existencia se mejoraron
nuestras leyes, ni se perfeccionaron las institucio-
nes. En lugar de poner racionales y justos diques
a la facilidad legislativa de las asambleas popu-
lares, era la oposicién ciega y sistematica, la rémora
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incontrastable a todo progreso y a toda reforma.
En vez de representar la igualdad de derechos y
al interés legitimo de los estados, se olvidaba dr
los débiles, cuando ro los tiranizaba y oprimia,
lejos de hacer escuchar la voz pacifica de todas
las opiniones era el inexpugnable baluarte de la
conspiracion.

La Constitucion de 1917 se pronuncié por la
formula del siglo x1x, el dictamen sobre el articulo
que a la postre seria el 58 del proyecto de Cons-
titucion manifesté que, ea efecto, la Camara de
Senadores tenia por misién colaborar en la forma-
cion de las leyes, moderando la accién, algunas
veces impetuosa, de la Camara de Diputados, que
por el nimero crecido de sus miembros, contribuye
a la formacién de las leyes, por la iniciativa, el
vigor, y en general todas las cualidades que sig-
nifican accién y movimiente. Y por lo que esta
actitud pudiera tener alguna vez de peligrosa,
viene el Senado a discutir y a aprobar la misma
ley votada antes por la Camara de Diputados, po-
niendo el Senado el elemento de la reflexién re-
posada, de la meditacién y de la prudencia, y para
llenar estas funciones cuenta cen dos elementos
principales: uno, el menor nimero de miembros,
que hace a esta Camara menos agitada que la
otra, y la edad de los miembros de ella, que por
ser mayor en los senadores gue en los diputados,
€s un elemento muy importante.

Del anterior dictamen se percibe claramente la
persistencia de !a legislacién mexicana por man-
tenerse fiel a la doctrina clasica del Senado fede-
ral, sin embargo, el proceso de desarrollo econémi-
co de nuestro pais y la consecuente actividad
legislativa que genera tal circunstancia ha permi-
tido que, con las cualificaciones del caso, el Se-
nado mexicano deje de ser camara de refiexién,
ponderacién y prudencia para convertirse en una
parte del Poder Legislativo mexicano con las ven-
tajas e inconvenientes de cualquier sistema bi-
cameral.

En efecto, hoy por hoy, los senadores y dipu-
tados se diferencian exclusivamente por !a edad,
ya que su estatus juridico es exactamente el mismo,
estan sujetos a las mismas prohibiciones y las
inmunidades y privilegios parlamentarios operan
igual para ambos. Por otro lado, no existe dispo-
sicibn alguna en el ordenamiento constitucional
mexicano que exija que, todas las iniciativas de
leyes deben tener como camara de origen la de
diputados, salvo los casos de las leyes de egresos
e ingresos que deben iniciarse obligatoriamente
en ella y el analisis de la deuda publica que es la
facultad exclusiva de la misma; salvo estas excep-
ciones, de acuerdo con el articulo 72, se puede
iniciar indistintamente leyes en cualesquiera de
ellas, si se inicia en la de senadores, la de diputa-
dos sera la camara revisora y, en caso contrario,
la de senadores actuara como tal.

Ahora bien, estas circunstancias no son meras

declaraciones teéricas, sino que operan en la rea-
lidad, por ejemplo, en el proceso legislativo de
1984, de las 53 leyes aprobadas, 28 se iniciaron
en la Camara de Diputados y 25 tuvieron como
camara de origen al Senado. En este orden de
ideas, no es posible continuar aceptando la nocion
de que el Senado es la cidmara que actia como
valladar de la impetuosidad e irreflexion de la de
diputados. El ejemplo expuesto es suficientemente
cbvio para continuar afirmando tal situacién.

BisLiOGRAFiA: Bryce, James, The American
Commonwealth, London MacMillan, Co., 1889,
vol. 1, p. 108; Carpizo, Jorge. “El sistema repre-
sentativo en México”, Estudios constitucionales,
Meéxico, UNAM, 1980, pp. 161-162; Congreso
de la Unién, Los derechos del pueblo mexicano.
Meéxico a través de sus Constituciones, 2a. ed.,
Meéxico, Libreria de Manuel Porraa, 1979, t. VI,
pp. 186, 193-194, 217 y 516; Hamilton, Madison
y Jay. El federalista, trad. de Gustavo R. Velasco,
22 ed., México, Fondo de Cultura Econdémica.
1957, p. 252; Rodriguez Lozano, Amador, “La
‘reforma pelitica’ en el Senade: una propuesta”,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Mé-
xico, afio XVI, nim. 50, mayo-agosto de 1984,
pp. 5333 y 579.

Amador Robpricuez Lozano

Articuro 59. Los senadores y diputados al Con-
greso de la Unién no podran ser reelectos pa-
ra el periodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podran ser
electos para el periodo inmediato con el caracter
de propietarios, siempre que no hubieren es-
tado en ejercicio; pero los senadores y diputados
propietarios no podran ser electos para el pe-
riodo inmediato con el caracter de suplentes.

CoMENTARIO: Por lo que se refiere a la no
reeleccién inmediata de los diputados, los unicos
antecedentes que aparecen en nuestra historia cons-
titucional son el articulo 110 de la Constitucién de
Cadiz y el 57 del Decreto Constitucional de Apat-
zingan. Sin embargo, estas disposiciones no con-
templan todos los aspectos del vigente articulo 59
constitucional, por lo que su génesis se da en la
célebre Convencién, del entonces Partido Nacional
Revolucionario, en Aguascalientes, que tuvo ve-
rificativo durante los dias 30 y 31 de octubre de
1932, La ponencia propuesta en la convencién.
a cargo del Comité Ejecutivo Nacional del Par-
tido, cuyo presidente era el general Manuel Pérez
Trevifio, versé exclusivamente sobre el principio
de la no reeleccidn, contenido en siete conclusio-
nes, que fueron las siguientes:
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