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ARTicuLos 62~ 63 153

Ejecutivo federal: sin embargo, en la practica,
en esta rama de la administracién piblica fede-
ral no se observa y, asi, muchos legisladores en
activo prestan sus servicios en organismos des-
centralizados del Estado, violando el principio de
las incompatibilidades que establece el articulo 62.

BipLiogrAFiA: Castillo Velazco, José Maria
del, Apuntamientos para el estudio del derecho
constitucional mexicano, México, 1976, pp. 128
y ss.: Congreso de la Unién, Los derechos del
pueblo mexicano. México a través de sus cons-
tituciones, 2® ed., México, Libreria de Manuel
Porria, 1978, t. IV, pp. 361 y ss.; Coronado,
Mariano, Elementos de derecho constitucional
mexicano, 3a. ed., México, UNAM, 1977, pp.
136 y ss.; Rodriguez Lozano, Amador, “Incom-
patibilidades y licencias parlamentarias”, Anuario
Juridico, México, IX, 1982, pp. 643 y ss.; Ruiz,
Eduardo, Derecho constitucional, 2a. ed., Méxi-
co, UNAM, 1978, pp. 205 y ss.; Tena Ramirez,
Felipe, Derecho constitucional mexicano, 17¢% ed.,
México, Porrtia, 1980, pp. 115 y ss.

Amador Ropricuez Lozano

Arricuro 63. Las cémaras no pueden abrir sus
sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia,
en la de Senadores, de las dos terceras partes,
vy en la de Diputados, de mis de la mitad del
nimero total de sus miembros; pero los pre-
sentes de una y otra deberin reunirse el dia
sefialado por la ley y compeler a los ausentes
a que concurran dentro de los treinta dias si-
guientes, con la advertencia de que si no lo
hiciesen se entendera, por ese solo hecho, que
no aceptan su encargo, llamandose luego a los
suplentes, los que deberin presentarse en un
plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se declara-
rad vacante el puesto y se comvocard a nuevas
elecciones,

Se entiende también que los diputados o senado-
res que falten diez dias consecutivos, sin causa
justificada o sin previa licencia del Presidente
de su respectiva camara, con la cual se dara
conocimiento a ésta, renuncian a concurrir has-
ta el periodo inmediato, llamandose desde luego
a los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de
las camaras, o para que ejerzan sus funciones
una vez instaladas, se convocara inmediatamen-
te a los suplentes para que se presenten a la
mayor brevedad a desempefiar su cargo, entre
tanto transcurren los treinta dias de que antes
se habla.

Incurriran en responsabilidad, y se haran acree-
dores a las sanciones que la ley sefiale, quienes
habiendo sido electos diputados o senadores
no se presenten, sin causa justificada a juicio de
la camara respectiva, a desempeiiar el cargo
dentro del plazo sefialado en el primer parrafo
de este articulo. También incurriran en respon-
sabilidad, que !a misma ley sancionars, los
partidos politicos nacionales que, habiendo pos-
tulado candidatos en una eleccién para dipu-
tados o senadores, acuerden que sus miembros
que resultaren electos no se presenten a desem~
pefiar sus funciones.

ComenTARIO: El articulo 63 contiene la regla
general sobre el quérum de asistencia en la Ca-
mara de Diputados y en la Camara de Senadores,
asi como las principales bases de suplencia en el
argano legislativo federal,

En el contexto del articulo 63, por quérum se
entiende el nimero minimo de diputados y sena-
dores que deben estar necesariamente presentes
en su camara para que ésta pueda realizar sesiones
validas y legales.

La Constitucién Federal de 1824 establecié un
quérum igual para la Camara de Diputados y para
el Senado, que fue de mas de la mitad del na-
mero total de sus miembros, Esta regla se repitié
en 1836, 1843 y en la original Constitucién de
1857,

El quérum actual de ambas camaras se esta-
blecié en 1874 al reformarse en este afio, entre
otros, el articulo 61 de la ley fundamental.

Nuestro actual articulo 63 reconoce como ante-
cedente inmediato el proyecto de Constitucién de
Carranza, que fue transcrito casi literalmente al
cuerpo de la Constitucién. Lo novedoso del articu.
lo 63, en relacion con las regulaciones que del
quérum hicieron las constituciones del siglo pasa-
do, consiste en la precisi6n de los mecanismos
para llamar a los legisladores ausentes e integrar
el quérum, asi como el sefialamjento de las san-
ciones en que incurren quienes no se presentan
a las sesiones de las cAmaras o del Congreso.

El articulo 63 ha sido reformado en una sola
ocasién, La enmienda se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 22 de junio de 1963 y
consistié en la adicién de un ultimo parrafo, con-
secuencia directa de la implantacién del régimen
de diputados de partido. Al tenor de esta adi-
cién se finca responsabilidad a quienes habiendo
sido electos diputados o senadores no se presenten
a desempefiar su encargo, sin causa justificada,
En igual responsabilidad incurren, por mandato
de esta reforma, los partidos politicos nacionales
que habiendo postulado candidatos en una elec-
cién, acordaren que sus miembros electos no se
presenten a desempefiar sus funciones.
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154 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

Este articulo reconoce el hecho de que es ab-
solutamente imposible que siempre asistan la tota-
lidad de los legisladores a las sesiones. De este
modo, resulta necesario determinar cual es el
nimero de miembros de las camaras que deben
estar presentes para que sus actos puedan con-
siderarse validos.

Este nimero minimo, 0 quérum, es en la Cama-
ra de Diputados de mas de la mitad del nimero
total de sus miembros. De esta forma, si esta
asamblea se integra con 400 diputados, para que
se dé el quorum deben estar presentes, por lo
menos, 201 de ellos,

En el caso de la Camara de Senadores, el qué-
rum es de las dos terceras partes del nimero total
de integrantes. Esto obcede a que, en comparacién
con la Camara de Diputados, el Senado es un é6r-
gano bastante menos amplio, lo que hace suponer
que la integracién del quérum es menos dificil.
De esta suerte, si la Camara de Senadores se in-
tegra con 64 miembros, para que exista quérum
deben estar presentes 43 senadores.

Hay un solo caso en que las cdmaras pueden
actuar validamente sin quérum. En log términos
del articulo 63 esta situacion puede presentarse
el dia de la instalacién de las camaras, en que los
presentes de una y otra compeleran a los ausentes
a que concurran dentro de los 30 dias siguientes,
bajo la advertencia de que en caso de no hacerlo,
se entenderd que no aceptan el encargo, llaman-
dose a los suplentes. Si tampoco los suplentes se
presentaren en igual plazo, se declarara vacante
el puesto y se convocard a nuevas elecciones.

El propio articulo 63 precisa que para que las
camaras puedan ejercer sus funciones, los suplen-
tes deberan presentarse a la mayor brevedad,
a fin de integrar el quérum, entre tanto trans-
curre el plazo de 30 dias que se otorga a los pro-
pietarios para que se presenten.

La dnica excepcién a la regla sobre quérum de
asistencia se establece en el articulo 84 constitu-
cional, dispositivo que prevé la designacién por
el Congreso de un presidente de la Repiiblica inte-
rino o sustituto, En este caso, el Colegio Electoral
del Congreso se constituye cuando menos con las
dos terceras partes de sus miembros. Como puede
observarse la excepcién se establece sélo para la
Camara de Diputados, ya que el quérum natural
del Senado es precisamente de las dos terceras
partes de sus integrantes,

Constituido el quérum en ambas camaras, las
resoluciones se toman por mayoria de votos
de los presentes, salvo las excepciones previstas en
los articulos 73, fraccién III, base 5a.; 72, inciso
C: 76, fraccién V; 79, fraccion IV; 110 y 135 de
la propia Constitucién.

De acuerdo con el articulo 25 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a
las secretarias, o en su caso a las prosecretarias

de cada camara, pasar lista a los diputados o se-
nadores a fin de formar el registro de asistencia.
Al presidente de la camara le corresponde de con-
formidad con la fraccion XV del articulo 21 del
reglamento, declarar que no hay quérum cuando
es visible, o hacer que la secretaria pase lista
cuando aquél sea reclamado por algiin miembro
de la cimara,

Si ya iniciada una sesién alguno de los miem-
bros de la camara reclamare el quérum y la falta
de éste fuese verdaderamente notoria, bastara una
declaracién del presidente de la camara para
que inmediatamente se levante la sesién, si la falta
de quérum no fuese notoria se ordenara a} secre-
tario que pase la lista.

Por otra parte, conviene destacar la severidad
con la que nuestra Constitucién trata a los dipu-
tados y senadores que no asisten a las sesiones.
Ademas de que el articulo 64 constitucional esta-
blece que cuando falten sin causa justificada o sin
permiso no tendran derecho a la dieta o emolu-
mento del dia que faltaron, el articulo que venimos
comentando seiiala, como quedd indicado, que si
no se presentasen dentro de los 30 dias siguientes
a la instalacién de la camara se entendera, como
presuncién juris et de jure, que no aceptan su
encargo.

Igualmente, el segundo parrafo del articulo 63
sefiala que si los legisladores faltasen diez dias
consecutivos sin causa justificada o sin permiso,
se presumira, de la misma manera, que renuncian a
concurrir al periodo de sesiones en curso, no pu-
diéndose presentar sino hasta el siguiente periodo
otdinaria,

Es interesante destacar que el dictamen que re-
cay6 al articulo 63 del proyecto.de Constitucion,
en el Congreso de Querétaro, establecia que tales
medidas se asumian a fin de “desterrar el abuso
que sentd sus reales en las camaras mexicanas
en la época del gobierno del gemeral Diaz, con-
sistente en no concurrir a las sesiones aquellos
funcionarios que residian fuera del Distrito Fe~
deral, y asi cobraban sus dietas sin la menor justi.
ficacién™.

En cuanto a la suplencia, vale la pena indicar
que ademéas de las hipétesis previstas en el ar-
ticulo 63, el suplente ejerce el cargo en los casos
de licencia y separacién definitiva del puesto del
diputado o senador propietario.

Por ultimo, debe indicarse que la Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electora-
les, en su articulo 247, sefiala 1a pena de suspen-
sién de derechos politicos hasta por seis afios a
quienes habiendo sido electos diputados o sena-
dores no se presenten, sin causa justificada a jui-
cio de la camara respectiva, a desempeiiar el car-
go dentro del plazo sefialado en el articulo 63.

Asimismo, la Comisién Federal Electoral pue-
de'suspender hasta por dos elecciones o cancelar
el registro de los partidos politicos, cuando ha-
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biende postulado candidatos que resulten electos
acuerden que no formen parte del colegio elec-
toral o no desempefien su cargo.

BieLioGrAFiA: Burgoa, Ignacio, Derecho cons-
titucional mexicano, 5% ed., México, Porraa, 1984,
p. 710; Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge, “Dere-
cho constitucional”’, Introduccion al derecho me-
xicano, México, UNAM, 198!, t. 1, pp. 170-171;
Gonzalez Rebolledo, Ignacio, “Las sesiones”, De-
recho legislativo mexicano, México, Camara de
Diputados, 1973, pp. 162-163; Madrazo, Jorge,
"Quérum”, Diccionario juridico mexicano, Méxi-
co, UNAM, 1984, t. VII, pp. 323-325: Tena Ra-
mirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano,
i8a. ed.. México, Porria, 1981, pp. 274-277.

Jorge Mabprazo

ArticuLo 64. Los diputados y senadores que no
concurran a una sesién, sin causa justificada o
sin permiso de la camara respectiva, no tendran
derecho a la dieta correspondiente al dia en que
falten.

CoMENTARIO: Este articulo no tiene anteceden-
te en el constitucionalismo mexicano del siglo
x1x, Aparecic en el proyecto de Constitucién
de Carranza y produjo un interesante debate en el
Congreso Constituyente de Querétaro.

Es indudable que la disposicién que comenta-
mos tiene una fuerte dosis de caracter reglamen-
tario, que podria dejar la sensacién de que no es
la ley fundamental el texto mas adecuado para
darle cabida.

Esta misma sensacién motivo el dictamen origi-
nal de la comision de Constitucién, quien modifico
el proyecto del primer jefe, en el sentido de
que los diputados y senadores que no concurrie-
ran a una sesién, sin causa justificada o sin per-
miso, quedarian sujetos a las disposiciones del
reglamento del Congreso.

En el debate, Mugica pudo convencer a los
constituyentes de que se aprobara el articulo tal y
como lo proponia el proyecto de Carranza. Decia
Mugica que “la falta de educacién” y a veces “la
falta de dignidad” de los diputados constituyentes
hacia que el erario nacional gastara fondos que
debian ser invertidos en cosas més qtiles.

Todo pareciera indicar que la vehemencia con
la que el diputado Migica defendia el proyecto
original habia sido motivada, segin ¢él mismo
lo confiesa, por una entrevista que esa mis-
ma maiiana del debate habia tenido con el sefior
don Amador Lozano, pagador de la tesoreria del
Congreso quien le habia manifestado que se habia
venido pagando a 202 diputados y que, hasta esa

fecha, s6lo en dos ocasiones la asamblea habia te-
nido una presencia que rebasaba los 170 repre-
sentantes, :
Migica terminé su intervencién ardorosamente
diciendo: “‘por eso, sefiores diputados, pido que
aunque sea un estigma para nosotros consignar
un capitulo de esta naturaicza en la Constitucién,
que aunque sea Vergonzozo, que aunque nos son-
roje a muchos porque no somos responsables de Ia

‘falta de la minoria, sin embargo, debe quedar

consignado alli, para que siquiera por amor al
sueldo se venga a estos bancos a cumplir con
el deber"”.

La propuesta de Miigica fue apoyada por wva-
rios diputados y, finalmente, Machorro Narvaez
retird el proyecto de la Comision v lo presentd
como proponia Carranza ya que, quedaba claro
que el Congreso habria variado su criterio res-
pecto del acuerdo que habia tomado de que no
se rebajarian las dietas de los diputados que
no concurrieran a las sesiones del Constituyente de
Querstaro.

Ya hemos apuntado que la Constitucién vigen-
te se preocupd por precisar una serie de penalida-
des para los diputados y senadores que no asisten
a las sesiones. En el articulo 63 se dispone que si
no se presentaran dentro de los 30 dias siguientes
a la instalacién de la camara, se presume que re-
nuncian a ejercer el cargo y que, cuando faltan
quince dias consecutivos en forma injustificada se
presume que renuncian a participar en el periodo
de sesiones en curso.

A lo anterior debemos agregar que el articulo
62 establece la pérdida del caracter de diputado
o senador, cuando los legisladores sin mediar
licencia previa de la camara, desempeiian una
comisién o empleo de la Federacion o de los esta-
dos, por los que disfrutan sueldo.

Por altimo, mencionaremos que el articulo 203
del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos,
de 20 de marzo de 1934, establece que los teso-
reros de ambas camaras descontaran de las can-
tidades que deben entregarse como dietas a los
diputados y senadores, la suma que corresponda
a los dias que dejaron de asistir, conforme a la
orden que al efecto dicte el presidente de cada
camara o bien, de la Comisién Permanente.

Véanse los articulos 62 y 63.

BiBLioGrRAFiA: Congreso de la Union, Los de-
rechos del pueblo mexicano. México a través de
sus constituciones, 2* ed., Meéxico, Libreria de
Manuel Porriza, 1978, t. VI pp. 386-388; Dia-
rio de los Debates del Congreso Constituyente,
México, Imprenta de la Camara de Diputados,
1622, t. 1I, p. 34.

jorge Maprazo
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