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artTicuLos 69 - 70

funciones protocolarias, a la clausura de las sesio-
nes del Congreso. A partir de esa fecha, se acor-
dé que no era necesaria la presencia del presi-
dente.

Se discute actualmente sobre si ¢l informe de-
biera ser corto y conciso o amplio y circunstan-
ciado, asi propuesto por una iniciativa de dipu-
tados el 30 de diciembre de 1917, sobre si bastaria
que el presidente lo entregara y no lo leyera, asi
como otros aspectos secundarios. El hecho es
que, como lo sefiala Jorge Carpizo, el informe
es un acto politico de primera magnitud, por lo
que ha dejado de ser un acto protocolario o un
acto propiciatorio de control legislativo. Aunque
el informe es ante el Congreso, debido a los me-
dios de comunicacién, se ha transformado en un
mensaje a la nacién entera y a los representantes
extranjeros.

En los informes presidenciales, mas que en nin-
gun otro momento, los presidentes justifican ac-
ciones emprendidas (verbigracia la expropiacion
petrolera y el movimiento estudiantil de 1968),
anuncian medidas de importancia (por ejemplo, la
nacionalizacién bancaria) ¢ legitiman sug propias
administraciones, mediante el recuento de los lo-
gros alcanzados.

Han dejado pues, de ser una medida exclusiva
de la divisién de poderes, para transformarse en
un indicativo del sistema politico mexicano. Entre
los otros poderes, el Ejecutivo es el unico que
retne estas caracteristicas en su informe. El Con-
greso no rinde informes y la Suprema Corte rinde
informe anual ante si, sin compararse su frascen-
dencia con la del presidente.

Sin embargo, en apariencia, los informes del
estado que guarda el pais, rendidos por el Ejecu-
tivo, son complementados por un afan de su-
pervisién del Legislativo, por los informes que
tienen que rendir los secretarios de despacho y
jefes de departamentos administrativos, Las com-
parecencias de los altos funcionarios de la admi-
nistracién publica federal pueden ser promovidas
por la Camara, previa solicitud de una cuarta par-
te de sus miembros, en cualquier tiempo, a dife-
rencia del Ejecutivo federal que sélo una vez al
afio informa de sus logros. Esta disposicién con-
tenida en el articulo 93 constitucional fue producto
igualmente de la reforma politica.

BiBLioGrAFiA: Carpizo, Jorge, £l presidencialis-
mo mexicano, México, Siglo xxi, 1978, pp. 113-
115; Congreso de la Unién, Los derechos del
pueblo mexicano. México a través de sus cons-
tituciones, 2% ed., México, Libreria de Manuel
Porria, 1978, tomo VI, pp. 505-510.
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ArTticuro 70. Toda resolucién del Congreso ten-
dra caracter de ley o decreto. Las leyes o de-
cretos se comunitaran al Ejecutivo firmados por
los presidentes de ambas camaras y por un se-
cretario de cada una de ellas, y se promulgaran
en esta forma: “El Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley
o decreto)".

El Congreso expedira la ley que regulara su es-
tructura y funcionamiento internos.

La ley determinara las formas y procedimientos
para la agrupacién de los diputados, segin su
afiliacién de partido, a efecto de garantizar la
libre expresién de las corrientes ideolégicas re-
presentadas en la Camara de Diputados.

Esta ley no podra ser vetada ni necesitara de
promulgacién del Ejecutivo Federal para tener
vigencia,

CoMENTARIO: Durante el absolutismo espafiol,
el virreinato mexicano se rigié por las célebres
Leyes de Indias, llamada asi la recopilacién de
las ordenanzas que el Consejo de Indias expidi6
en nombre de “su cesarea y catélica Majestad”,
o de otras diversas provisiones y de las reales
cédulas que el propio monarca ordend para el
buen gobierno del reino y que siempre comen-
zaban con el epigrafe “EL REY”, y a continuacién
enumeraban todos los titulos de la dominacion
politica que ejercia, asi como los de su nobleza,
para después entrar en materja y terminaban con
la expresién de lugar y fecha de su expedicién,
mas el imperativo “Yo el Rey”, después de lo
cual firmaba el correspondiente secretario, que
por su mandato la habia escrito y registraba, en
tanto que el canciller ponia los sellos relativos
y daba el pase para hacerla llegar a su destino,

Ya iniciada la gesta de nuestra independen-
cia, se promulgé en Cadiz la Constitucién Poli-
tica de la Monarquia Espafiola, el 19 de marzo
de 1812, de corte liberal y que tuvo escasa vi-
gencia en México, la cual sobre este particular
dispuso que adoptado un proyecto se extenderia
por duplicado en forma de ley, dandole lectura
en las cortes, debiendo firmarse ambos origina-
les por el presidente y dos secretarios (articulo
141), hecho lo cual se presentarian de inmediato
al rey, quien lo promulgaria mediante la com-
plicada férmula sefialada en el precepto 155.

El Decreto Constitucional de Apatzingan
(1814), en su articulo 127 sefialé que aprobado
un proyecto se extenderia por triplicado en for-
ma de ley, firmando los ejemplares el presidente
y secretario, y remitiendo uno al Supremo Geo-
bierno, otro al Supremo Tribunal de Justicia y
quedando el tercero en el Congreso; en el pre-
cepto 130 se indica la férmula de su promulga-
cién, En el México independiente, lIa Constitucién
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Federal del 4 de octubre de 1824 prescribe en
su articulo 47 que las resoluciones del Congreso
s6lo tendrian el caracter de ley o decreto, an-
tecedente textual de la actual disposicién, y en
el precepto siguiente sujeta la fuerza de obliga-
toriedad de la norma a la condicién de que
estuviera firmada por el presidente (de la Re-
ptiblica); en el articulo 65 se ordena que al
comunijcarse al titular del Ejecutivo federal al-
guna resolucién del Congreso, deberia calzar las
firmas de los presidentes de ambas camaras y
de un secretario de cada una de ellas, antece-
dente casi textual al del ordenamiento actual, y
en el precepto 111 se consagré la formula que
usaba entonces el primer mandatario del pais
para promulgar la ley o el decreto del Congreso.

Por cuanto a las Leyes Constitucionales de la
Republica Mexicana (siete y centralistas), de
- 1836, la Ley Tercera en su articulo 34 disponia
que todo proyecto de ley o decreto ya aprobado
por ambas camaras pasaria al presidente de la
Repiblica, pero si se trataba de una reforma
constitucional, deberia ir al Supremo Poder Con-
servador: en su precepto 43 definié el signifi-
cado de ley como correspondiente a la que verse
sobre materia de interés comdn, en tanto que el
decreto serd sélo relativo a determinados tiem-
pos, lugares, corporaciones, establecimientos o
personas, criterio que aan es valido en lo esen-
cial, aunque como explica el jurista Felipe Tena
Ramirez, la Constitucién vigente emplea hoy el
vocablo ley con diferentes acepciones. Las Ba-
ses Organicas de la Repiiblica Mexicana de
1843 (centralistas), no presentan innovacién al
respecto en sus articulos 59, 64 y 65. La Cons-
titucion Politica de la Repiblica Mexicana del
5 de febrero de 1857, en su articulo 64 prescribe
que toda resolucién del Congreso no tendra otro
caracter que el de ley o acuerdo econémico, in-
troduciendo con este dltimo término un concepto
que solo significa cierta decisién de caracter ad-
ministrativo para el gobierno interno del propio
Congreso. Error tan obvio fue enmendado por
la reforma a dicho precepto de fecha 13 de no-
viembre de 1874, para quedar: toda resolucién
del Congreso tendra el caracter de ley o de
decreto, que es también el vigente, En el pro-
yecto de Constitucién de don Venustiano Ca-
rranza, de 1? de diciembre de 1916, su texto
corresponde fielmente al primer parrafo del ac-
tual precepto constitucional y estaba marcado
igualmente bajo el nimero 70 en dicho proyecto.

Son tres las adiciones hechas por decreto del
Poder Constituyente Permanente de fecha 1° de
diciembre de 1977, promulgado por el presidente
José Lopez Portillo al dia siguiente y publicado
en el Diario Oficial de }a Federacién el 6 del mis-
mo mes y afio; entraron en vigor un dia después
de su publicacién y se explican en el siguiente
punto.

La primera frase del precepto compendia los
frutos de la actividad primordial o legislativa del
Congreso federal en dos clases tnicamente: le-
yes y decretos. A) La ley, sefiala Serafin Ortiz
Ramirez, puede ser una regla constante e inva-
riable, como aquella a que se encuentran sujetos
los seres de la Creacién, o sea la Ley Natural;
por otra parte, expresa también el tratadista que
los seres de la Creacién, o sea la ley natural;
hecho, pero igualmente tienen otras que no han
hecho y que por eso se ha dicho y es la verdad,
que el hombre como ser fisico esti, como los
demas cuerpos, gobernado por leyes fisicas o
naturales, invariables, que no puede violar so
pena de perecer, pero como ser inteligente, viola
sin cesar y cambia las que &l mismo ha estable-
cido; ahora bien, ley en latin lex legis, era la
serie de decisiones tomadas por e! pueblo romano
reunido segiin su organizacion social, ya en asam-
blea o comicios centunvirales, o bien en concilia
plebis o plebiscito, el cual desde el afio 287 a.C.
cobré fuerza legal sobre patricios y plebeyos,
con la igualdad politica que a éstos les otorgé la
Lex Hortensia de Plebiscitis, pero ya en el siglo
segundo de nuestra era la lex se opone, en su
sentido de origen popular, al jus (derecho) ex-
presién de doctrina de los jurisconsultos y de
las reglas juridicas dadas durante la Repablica
y al comienzo del Imperio, segiin ilustra Guiller-
mo Cabanellas; hoy dia lex, en plural leges, vo-
cablo cuya procedencia podemos encontrarla en
los verbos lego, legi, lectum, ere (escoger, reco-
ger, leer), y seligo, legi, lectum, ere (seleccionar,
elegir, escoger), pues la ley escoge mandando
unas cosas y prohibiendo otras para utilidad pi-
blica y porque como sefiala dicho autor, el or-
denamiento se leia al pueblo para informarle de
su contenido y su mas cabal cumplimiento. La
ley o derecho positivo como cominmente podria-
mos también llamarle, tiene como caracteristicas,
segin Federico Jorge Gaxiola, las de ser: a)
general o sea dictada para cualquier persona que
actualice los supuestos previstos; b) abstracta o
sea que regula por igual a todos los casos que
impliquen la realizacién de un supuesto norma-
tivo, y que ademéas no se agota por la aplicacién
de los mismos, rigiendo hasta su abrogacién, ta-
cita o expresa, por otra ley de nuevo ciio, y ¢)
afiadimos la de ser imperativa u obligitoria, con
medios coercitivos del Estado para imponerla, y
dictada por la autoridad competente, cortes o
Congreso, no valiendo su ignorancia como excu-
sa para su incumplimiento, ni el desuso, la cos-
tumbre o la practica en contrario, segin lo de-
terminan claramente los articulos 10 y 21 del
Csdigo Civil vigente, expedido el 30 de agosto
de 1928 y en vigor desde el 1° de octubre de
1932. B) Por cuanto al vocablo decreto, provie-
ne también del latin, decretum-i (decisién, reso-
lucién, orden). significa éste por lo comin, ser
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ARTicuro 70

la expresion de la facultad reglamentaria que
compete al titular del Poder Ejecutivo, tal como
lo es la ley del 6rgano Legislative y la senten-
cia del Judicial, pero en el caso del articulo en
comentario, debemos aclarar que el Congreso
federal expide, ademas de las leyes y sus re-
formas, otras disposiciones de caracter particular.
en funcién por ejemplo de un carge piblico de-
terminado, como pueden ser las licencias que se
otorguen al primer mandatario del pais, o bien
que el Congreso de 1a Unién erigiéndose en Co-
legio Electoral, en los casos previstos por el ar-
ticulo 84 para designar presidente de la Repu-
blica interino o substituto, emita la declaratoria
correspondiente, o aun para aceptar la renuncia
del Ejecutivo federal, conforme al articulo 73
fracciones XXVI y XXVII, respectivamente;
otras veces el correspondiente decreto serd para
dar permiso a un ciudadano mexicano para que
pueda prestar servicios a un gobierno extran-
jero, © para aceptar y usar condecoraciones que
éste le conliera, acorde lo dispuesto por el ar-
ticulo 37-B fracciones Il, ill y IV aplicadas a
contrario sensu.

La segunda disposicion del ptimer parrafo del
articulo 70 determina las formalidades que, para
su validez, deberan cumplirse en el _proceso le-
gislativo de una ley o decreto: a) por cuanto
a que una vez aprobados por ¢l Congreso, seran
comunicados al titular del Poder Ejecutivo fe-
deral firmados por los presidentes de ambas ca-
maras y por un secretario de cada una de ellas, y
b) su promulgacién debera hacerse por el pri-
mer mandatario, pero éste se sujetara a la for-
mula prescrita en la parte final del susodicho
primer parrafo del precepto.

El segundo parrafo del articulo 70 es la pri-
mera de las adiciones incluidas, y se reliere a
que el propio Congreso diese curso a la ley de
su estructura y funcionamiento internos, misma
que ya fue expedida bajo el titulo de Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos. con fecha 23 de mayo de 1979,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 25 siguiente, sin que pudiera ser vetada
ni tuviese necesidad de promulgacién por el ciu-
dadano presidente de la Republica, conforme a
lo dispuesto por el mismo articulo 70 constitu-
cional en su parrafo final, que es la tercera adi-
cién de que se habld; dicha Ley entré en vigor el
dia de su publicacién acorde su articulo transitorio
primero. Consta de cuatro titulos con 120 ar-
ticulos y dos transitorios, por ella se integra y
organiza todo lo esencial del Congreso General
como Poder Legislativo federal y de cada una
de sus camaras, la de Diputados y la de Sena-
dores, lo relativo a sus colegios electorales, a
sus correspondientes mesas directivas, a las co-
misiones ordinarias y especiales de puntos de
estudio, a las grandes comisiones en ambas y
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a la Comisién Permanente del propio Congreso.
a) En el transitorio segundo del ordenamiento
en cuestién, se prevé que en tanto se expidan
las disposiciones reglamentarias a dicha Ley y
su reglamento interior y de debates, seguira
siendo aplicable, en lo que no se cponga a la
misma, el Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, promulgado por el presidente subs-
tituto Abelardo L. Rodriguez, el 1° de marzo de
1934, publicado en el Diario Oficial de 1a Fede-
racién el dia 20 siguiente y que entré en vigor
ese mismo dia. b} En este Reglamento que ya
cumpli6 mas de cincuenta afios, se encuentran
consagradas las férmulas bajo las cuales deben
ser expedidas y promulgadas las resoluciones del
Congreso de la Unién (articulos 168, 169 y
170), segin se trate de una ley o decreto, o
bien de las declaraciones de presidente constitu-
cional de la Repiiblica por eleccién o que se ha-
gan en virtud de lo dispuesto por los articulos
84 y 85 de la Constitucién. ¢) Dicho Reglamen-
to- ha sufrido 16gicamente varias reformas a sus
preceptos, que a continuacién se indican, asi
como las fechas en que aparecen publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién: articulo 190,
dia 21 de diciembre de 1957; articulos 3°, 5¢, 6°

y 14, dia 31 de diciembre de 1963: articulos 85,
94, 176 y 179, dia 21 de octubre de 1966, asi
como una aclaracion en el Diario Oficial del dia
siguiente; y articulos 53, 54, 90, 114, 126, 127,
128, 129, 130 y 131, det dia 20 de enero de 1975.

Por cuanto al tercer parrafo del.precepto co-
mentado, que corresponde a la sequnda adicién
de éste, debemos manifestar que la Ley Orgénica
del Congreso General ya relacionada, en su ti-
tulo segundo, de la Camara de Diputados, capi-
tulo Il1, De los Grupos Parlamentarios, articulos
38 al 45, determina en cumplimiento a tal dispo-
sicién constitucional, la integracién de esta clase
de grupos, para coadyuvar mejor al proceso le-
gislativo, orientandolo y estimulandolo mediante
la formacion de criterios comunes en las discu-
siones y deliberaciones, para lo cual los diputa-
dos de la misma afiliacion deberan constituir un
grupo y nombrar su lider, de acuerdo a las reglas
que al respecto previene, pero incluso sefiala que
tomaran asiento en las curules que correspondan
al consiguiente grupo parlamentario y que dispon-
dran de locales adecuados en la Camara para el
cumplimiento de sus funciones, redundando todo
ello en la garantia de la libre expresién de las
corrientes ideoldgicas representadas en la Camara
Baja.

BieLioGrAFIA: Cedulario de la metropoli mexi-
cana, presentacién de Baltazar Dromundo, selec-
cién y notas de Guadalupe Pérez Sanvicente, Mé-
xico, Departamento del Distrito Federal, Direc-
cién de Accidén Social, 1960; Congreso de la
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Unién, Los derechos del pueblo mexicano. México
a través de sus constituciones, 22 ed., Meéxico, Li-
breria de Manuel Porria, 1978, t. VI, pp. 517-
531; Ortiz Ramirez, Serafin, Derecho constifucio-
nal mexicano, México, Cultura, 1961, pp. 362-375;
Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional me-
xicano, 12% ed., México, Porraa, 1973, pp. 311-
312; Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales
de México, 1808-1964, 22 ed.. México, Porria.
1964.

Francisco Arturo ScHroepER CORDERO

Seccion 11

De la Iniciativa y Formacion de las Leyes

ArticuLo 71, El derecho de iniciar leyes o de-
cretos compete:

I. Al Presidente de la Repiblica;

II. A los diputados y senadores al Congreso
de la Unién, y

III. A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de
la Repiblica, por las legislaturas de l6s Estados,
o por las diputaciones de los mismos, pasaran
desde luego a comisién. Las que presentaren
los diputados o los senadores se sujetarin a los
tramites que designe el Reglamento de Debates.

CoMENTARIO: Este articulo encuentra sus an-
tecedentes en: a) La Constitucién Politica de la
Monarquia Espaiiola de 18 de marzo de 1812,
cuyo articulo 15 dispuso que: “La potestad de
hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey”
y los preceptos 131 facultad primera y 132, con-
firmaban lo anterior.

b} El Decreto Constitucional parala Libertad de
la América Mexicana, sancionado en Apatzingén,
Michoacin, el 22 de octubre de 1814, en su ar-
ticulo 123 sefialé que: "cualquiera de los vocales
puede presentar al Congreso los proyectos de ley
que le ocurran, haciéndolo por escrito y expo-
niendo las razones en que se funde’.

c) La Constitucién Federal de los Estados Uni-
dos Mexicanos, expedida por el Congreso Ge-
neral el 4 de octubre de 1824, en su articulo 41
establecié que cualquier diputado o senadar po-
dia por escrito presentar proyectos de ley o de-
creto ante su respectiva Camara y en el 52 que
igualmente se tendrian como tales iniciativas, las
que propusiera el presidente de la Repiblica y
las legislaturas de los estados, ante cualquiera
de las cémaras.

d) La tercera de las Leyes Constitucionales de 29

de diciembre de 1836 (centralistas}, introdujo en
los preceptos relativos, 26 al 30, nuevos concep-
tos al respecto, como que la iniciativa de leyes
correspondia al Supremo Poder Ejecutivo y a los
diputados en todas las materias, a la Suprema
Corte de Justicia por cuanto a la administracién
de su ramo y a las juntas departamentales en
lo tocante a impuestos, educacién piblica, indus-
tria, comercio, administracién municipal y varia-
ciones constitucionales, seiialando ademas, que
todo ello deberia ajustarse a ciertos criterios que
detalla, y por iltimo que cualquier ciudadano po-
dia dirigir sus proyectos legislativos a algan dipu- -
tado o a los ayuntamientos de las capitales, pa-
ra que si los calificaban de dtiles los pasaran a
la respectiva junta departamental vy ya con su
aprobacién fueran elevados a la categoria de ini-
ciativa.

e) Lag Bases Organicas de la Repiblica Mexi-
cana, sancionadas por el Supremo Gobiernc Pro-
visional el 12 de junio de 1843, en sus articulos
53 y 54 instituyeron que la iniciativa de leyes
correspondia al primer mandatario de la nacién,
a los diputados y a las asambleas departamen-
tales en todas las materias y a la Suprema Corte
de Justicia en lo relativo a la administracion de
su ramo, asi como otras modalidades correla-
tivas,

P La Constitucién Politica de la Repiblica Me-
xicana, expedida por el Congreso Constituyente
el 5 de febrero de 1857, en sus preceptos 65 y
66 dice casi lo mismo que el texto del actual c6-
digo fundamental en su articulo 71, salvedad he-
cha respecto a los senadores, pues en dicha Cons-
titucion se suprimié la Camara Alta, omisién que
se corrigié mediante la reforma del 13 de noviem-
bre de 1874 al articulo 51 y otros, reinstalando
la Camara de Senadores y volviendo el Poder
Legislativo federal al bicamarismo, por lo que
consecuentemente se incluyeron también a los se-
nadores en la facultad de presentar iniciativas
de leyes o decretos en los preceptos 65 y 66 ya
mencionados.

g) En el mensaje y proyecto de Constitucién de
don Venustiano Carranza, presentado ante la
Asamblea Constituyente en la ciudad de Que-
rétaro el 19 de diciembre de 1916, coinciden exac-
tamente el nimero del articulo —~7]1— y su texto
con el vigente.

La iniciativa es el primer paso en el proceso
legislativo de formacién de una ley o decreto,
constituye su base o piedra angular y sin ella no
hay funcién legislativa. Serafin Ortiz Ramirez
manifiesta que conforme a nuestro cédigo poli-
tico fundamental, la facultad de iniciar leyes o
decretos corresponde solamente al presidente de
la Republica, a los diputados y senadores al Con-
greso de la Uni6n, asi como a las legislaturas de
los estados, por lo cual esto indica que la evolucién
de la legislacion mexicana depende unicamente
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