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Unién, Los derechos del pueblo mexicano. México
a través de sus constituciones, 22 ed., Meéxico, Li-
breria de Manuel Porria, 1978, t. VI, pp. 517-
531; Ortiz Ramirez, Serafin, Derecho constifucio-
nal mexicano, México, Cultura, 1961, pp. 362-375;
Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional me-
xicano, 12% ed., México, Porraa, 1973, pp. 311-
312; Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales
de México, 1808-1964, 22 ed.. México, Porria.
1964.

Francisco Arturo ScHroepER CORDERO

Seccion 11

De la Iniciativa y Formacion de las Leyes

ArticuLo 71, El derecho de iniciar leyes o de-
cretos compete:

I. Al Presidente de la Repiblica;

II. A los diputados y senadores al Congreso
de la Unién, y

III. A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de
la Repiblica, por las legislaturas de l6s Estados,
o por las diputaciones de los mismos, pasaran
desde luego a comisién. Las que presentaren
los diputados o los senadores se sujetarin a los
tramites que designe el Reglamento de Debates.

CoMENTARIO: Este articulo encuentra sus an-
tecedentes en: a) La Constitucién Politica de la
Monarquia Espaiiola de 18 de marzo de 1812,
cuyo articulo 15 dispuso que: “La potestad de
hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey”
y los preceptos 131 facultad primera y 132, con-
firmaban lo anterior.

b} El Decreto Constitucional parala Libertad de
la América Mexicana, sancionado en Apatzingén,
Michoacin, el 22 de octubre de 1814, en su ar-
ticulo 123 sefialé que: "cualquiera de los vocales
puede presentar al Congreso los proyectos de ley
que le ocurran, haciéndolo por escrito y expo-
niendo las razones en que se funde’.

c) La Constitucién Federal de los Estados Uni-
dos Mexicanos, expedida por el Congreso Ge-
neral el 4 de octubre de 1824, en su articulo 41
establecié que cualquier diputado o senadar po-
dia por escrito presentar proyectos de ley o de-
creto ante su respectiva Camara y en el 52 que
igualmente se tendrian como tales iniciativas, las
que propusiera el presidente de la Repiblica y
las legislaturas de los estados, ante cualquiera
de las cémaras.

d) La tercera de las Leyes Constitucionales de 29

de diciembre de 1836 (centralistas}, introdujo en
los preceptos relativos, 26 al 30, nuevos concep-
tos al respecto, como que la iniciativa de leyes
correspondia al Supremo Poder Ejecutivo y a los
diputados en todas las materias, a la Suprema
Corte de Justicia por cuanto a la administracién
de su ramo y a las juntas departamentales en
lo tocante a impuestos, educacién piblica, indus-
tria, comercio, administracién municipal y varia-
ciones constitucionales, seiialando ademas, que
todo ello deberia ajustarse a ciertos criterios que
detalla, y por iltimo que cualquier ciudadano po-
dia dirigir sus proyectos legislativos a algan dipu- -
tado o a los ayuntamientos de las capitales, pa-
ra que si los calificaban de dtiles los pasaran a
la respectiva junta departamental vy ya con su
aprobacién fueran elevados a la categoria de ini-
ciativa.

e) Lag Bases Organicas de la Repiblica Mexi-
cana, sancionadas por el Supremo Gobiernc Pro-
visional el 12 de junio de 1843, en sus articulos
53 y 54 instituyeron que la iniciativa de leyes
correspondia al primer mandatario de la nacién,
a los diputados y a las asambleas departamen-
tales en todas las materias y a la Suprema Corte
de Justicia en lo relativo a la administracion de
su ramo, asi como otras modalidades correla-
tivas,

P La Constitucién Politica de la Repiblica Me-
xicana, expedida por el Congreso Constituyente
el 5 de febrero de 1857, en sus preceptos 65 y
66 dice casi lo mismo que el texto del actual c6-
digo fundamental en su articulo 71, salvedad he-
cha respecto a los senadores, pues en dicha Cons-
titucion se suprimié la Camara Alta, omisién que
se corrigié mediante la reforma del 13 de noviem-
bre de 1874 al articulo 51 y otros, reinstalando
la Camara de Senadores y volviendo el Poder
Legislativo federal al bicamarismo, por lo que
consecuentemente se incluyeron también a los se-
nadores en la facultad de presentar iniciativas
de leyes o decretos en los preceptos 65 y 66 ya
mencionados.

g) En el mensaje y proyecto de Constitucién de
don Venustiano Carranza, presentado ante la
Asamblea Constituyente en la ciudad de Que-
rétaro el 19 de diciembre de 1916, coinciden exac-
tamente el nimero del articulo —~7]1— y su texto
con el vigente.

La iniciativa es el primer paso en el proceso
legislativo de formacién de una ley o decreto,
constituye su base o piedra angular y sin ella no
hay funcién legislativa. Serafin Ortiz Ramirez
manifiesta que conforme a nuestro cédigo poli-
tico fundamental, la facultad de iniciar leyes o
decretos corresponde solamente al presidente de
la Republica, a los diputados y senadores al Con-
greso de la Uni6n, asi como a las legislaturas de
los estados, por lo cual esto indica que la evolucién
de la legislacion mexicana depende unicamente
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de dichos funcionarios, a quienes se supone mas
conocedores del medio y de las necesidades del
pueblo v por lo mismo, los méas indicados para
convertir en leyes esos anhelos, ya que ni la mis-
ma Suprema Corte de Justicia o algunos otros
miembros de! Poder Judicial, encargados de la
aplicacion de la ley en los casos contenciosos,
pueden formular iniciativas, por estimarse que
debe haber una completa separacién entre las fun-
ciones de juez, que es el intérprete de la ley y
las que corresponden al legislador; al respecto
Felipe Tena Ramirez expresa: ;como podria juz-
gar imparcialmente la Suprema Corte de la cons-
titucionalidad de una ley, cuyo proyecto ella mis-
ma hubiera formulado?

Tena Ramirez sefiala que dentro de nuestro
sistema federal, justificase sobradamente que de
las tres clases de funcionarios con derecho a pre-
sentar la iniciativa de mérito, dos corresponden
al Poder Legislativo, o sean los miembros del
Congreso General vy las diputaciones locales de
cada estado de la Repiiblica, pues su funcién es
precisamente esa, la de legislar, pero en cuanto
al primer mandatario de la nacién, nuestra Cons-
titucion lo asocia a dicha funcién al otorgarle la
facultad de comenzar el proceso legislativo me-
diante la iniciativa, atenuandose asi la divisién
de poderes y reconociéndose que el Ejecutivo fe-
deral esta en aptitud, por su conocimiento de las
necesidades piblicas, de proponer a las camaras
proyectos acertados,

El Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, regula detalladamente en sus articulos 55
a 64, todo lo relativo al tramite interno que se
lleva a efecto en cualquiera de las dos Camaras
del Congreso de la Uni6n, una vez que han
recibido la iniciativa de ley, sefialando como lo
dispone el segundo parrafo del articulo 71 consti-
tucional en comentario, que los proyectos presen-
tados por el presidente de la Repiblica, por las
legislaturas de los estados y también por uno o
varios miembros de las Camaras, pasaran desde
luego a comisién para su respectivo estudio y dic-
tamen (articulo 56 del reglamento citado).

Por otro lado, es importante considerar, confor-
me al precepto 61 del propio Reglamento para
el Gobierno Interior de! Congreso General, que
los particulares, las corporaciones o lasg autori-
dades que no tienen la facultad de presentar una
iniciativa de ley ante el Congreso de la Unién,
pueden sin embargo, en ejercicio del derecho de
peticién que otorga la Constitucién en sus ar-
ticulos 8% y 35, fraccién V, reconocido tacitamen-
te en esta disposicidn, entregar su iniciativa de
ley a la Camara de su eleccion y el presidente
de dicha Camara la mandarad pasar directamente
a la comision que corresponda, la cual resolvera
si es de tomarse en cuenta o no tal solicitud, que-
dando desde luego a su arbitrio el destino que le

conceda, pero en caso de prosperar serd ya pre-
sentada como suya, por los diputados o senado-
res que la hayan acogido. Hemos de decir que
las constituciones de los estados de Hidalgo, Mé-
xico, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, San Luis
Potosi, Sinaloa y Zacatecas. confieren la facul-
tad de iniciar leyes ante sus respectivos congre-
sos, a los ciudadanos de dichas entidades fede-
rativas. Igualmente las constituciones de Cuba y
Venezuela otorgan este derecho a sus ciudada-
nos o electores, siempre y cuando la iniciativa de
ley sea formulada por lo menos por diez mil ciu-
dadanos en el primer caso y por veinte mil en el
segurdo.

Por ultimo, conviene sefialar que el articulo 59
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congresc General, prescribe, en relacién con el
articulo 60 y del cual es su excepcién, que en
los casos de urgencia u obvia resolucién, cali-
ficados asi por el voto de las dos terceras partes
de los individuos que estan presentes en la Ca-
mara, se dé curso a las proposiciones o proyec-
tos en hora distinta a la seilalada y que se pon-
gan a discusién inmediatamente después de su
lectura, lo cual en la practica parlamentaria se
traduce en pasar el negocio relativo a una co-
misién que desde luego se designa, con la reco-
mendacién de que dicho asunto se presente en
esa misma sesién, pero nunca se omite el pase a
la comisién respectiva para su debido estudio y
dictamen.

Tratandose de una iniciativa de ley y aunque
tedricamente pueda llevarse a cabo la dispensa de
tramites conforme a lo dispuesto por el articu-
Io 59 del Reglamento mencionado, la suscdicha
practica parlamentaria acusa su necesario envio
a una comisién ad hoc, que deberia entregar su
dictamen ipso facto, lo cual en el caso seria ver-
daderamente muy dificil,

Las comisiones para estudio y despacho de
los negocios son de dos clases: permanentes y
especiales y se instituyen y funcionan conforme
a lo dispuesto por los articulos 65, 66, 70 y 71
del Reglamento aludido, en relacion con los pre-
ceptos 50 a 66 y 86 a 102 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

El precepto que comentamos se concatena con
los siguientes: el 49 que ordena la division del
Supremo Poder de la Federacién para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; el 50 que
establece precisamente que el Legislativo se depo-
sita en un Congreso General con dos Camaras.
la de Diputados y la de Senadores; el 65 que
seflala como fecha de reunién del Congreso el
dia primero de septiembre de cada afio. a partir
del cual se ocupara del estudio, discusién y vo-
tacién de las iniciativas de ley que le presenten:;
el 66 que fija como término del periodo ordi-
nario de sesiones el 31 de diciembre del mismo
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afio; el 70 que dispone que toda resolucién del
Congreso tendra el caracter de ley o decreto; el
72 que estructura el proceso legislativo o de for-
macién de las leyes muy detalladamente; el 73
que otorga al Congreso sus facultades y entre
ellas la de legislar, tanto en el Ambito federal o
nacional, como en el correspondiente al del Dis-
trito Federal, y el 89 fraccién XX, que indica
que entre las facultades y obligaciones del pre-
sidenite de la Repiblica, estan las demas que ex-
presamente le confiere la Constitucién y una de
las cuales es la potestad de iniciar nuevas leyes o
bien las reformas de las vigentes.

BisLioGrAFiA: Congreso de la Unién, Los de-
rechas del pueblo mexicano. México a través de
sus constituciones, 2% ed., México, Libreria
de Manuel Porraa, 1978, tomo VI, pp. 533-551;
Ortiz Ramirez, Serafin, Derecho constitucional
mexicano, México, Cultura, 1961, pp. 375-377;
Tena Ramirez, Felipe, Derecho coenstitucional me-
xicano, 122 ed., México, Porraa, 1973, pp. 312-
317; Tena Ramirez, Belipe, Leyes fundamentales
de Meéxico, 1808-1964, 22 ed., México, Porrua,
1964,

Francisco Arturo SCHROEDER CORDERO

Articuro 72. Toedo proyecto de ley o decreto,
cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de
las camaras, se discutird sucesivamente en am-
bas, observindose el Reglamento de Debates
sobre la forma, intervalos y modo de proceder
en las discusiones y votaciones:

a) Aprobado un proyecto en la camara de su
origen, pasara para su discusién a la otra. Si
ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutive, quien,
si no tuviere observaciones que hacer, lo pu-
blicara inmediatamente.

b) Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo
todo proyecto no devuelto con observaciones a
la camara de su origen, dentro de diez dias
itiles: a no ser que corriendo este término, hu-
biere el Congreso cerrado o suspendido sus se-
siones, en cuyo caso la devolucién debera ha-
cerse el primer dia itil en que el Congreso
esté reunido.

¢) El proyecto de ley o decreto desechado en
todo o en parte por el Ejecutivo, serd devuel-
to, con sus observaciones, a la cimara de su
origen, Debera ser discutido de nuevo por és-
ta, y si fuese conlirmado por las dos terceras
partes del niamerc total de votos, pasara otra
vez a la camara revisora. Si por ésta fuese san-
cionado por la misma mayoria., el proyecto

sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo para
su promulgacién,

Las votaciones de ley o decreto seran nominales,

d) 8i algtn proyecto de ley o decreto fuese
desechado en su totalidad por la camara de
revision, volvera a la de su origen con las ob-
servaciones que aquélla le hubiese hecho. 5i
examinado de nuevo, fuese aprobado por la
mayoria absoluta de los miembros presentes,
volverd a la camara que lo deseché, la cual lo
tomara otra vez en consideracion, y si lo apro-
bare por la misma mayoria, pasara al Ejecuti-
vo para los efectos de la fraccion a); pero si
lo reprobase, no podra volver a presentarse en el
mismo periodo de sesiones.

e) Si un proyecto de ley o decreto fuese desecha-
do en parte, o modificado, o adicionado por la
camara revisora, la nueva discusién de la ca-
mara de su origen versaria inicamente sobre
lo desechado o sobre las reformas o adiciones,
sin poder alterarse en manera alguna los ar-
ticulos aprobados. Si las adiciones o reformas
hechas por la camara revisora fuesen aproba-
das pot la mayoria absoluta de los votos pre-
sentes en la camara de su origen, se pasara
todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos
de la fraccién a). Si las adiciones o reformas
hechas por la camara revisora fueren reproba-
das por la mayoria de votos en la camara de
su origen, volveran a aquélla para que tome en
consideracién las razones de ésta, y si por ma-
yoria absoluta de votos presentes se desecha-
rent en esta sequnda revisién dichas adiciones
o reformas, el proyecto, en lo que haya sido
aprobado por ambas camaras, se pasara al Eje-
cutivo para los efectos de la fraccion a}. Si la
cAmara revisora insistiere, por la mayoria abso-
luta de votos presentes, en dichas adiciones o
reformas, todo el proyecto no volvera a pre-
sentarse sino hasta el siguiente periodo de se-
siones, a no ser que ambas cAmaras acuerden,
por la mayoria absoluta de sus miembros pre-

" sentes, que se expida la ley o decreto sélo con
los articulos aprobados, y que se reserven los
adicionados o reformados para su examen y
votacién en las sesiones siguientes,

[) En la interpretacién, reforma o derogacion de
las leyes o decretos, se observaran los mismos
tradmites establecidos para su formacion,

g) Todo proyecto de ley o decreto que fuere
desechado en la camara de su origen, no podra
volver a presentarse en las sesiones del afio.

h) La formacién de las leyes o decretos puede
comenzar indistintamente en cualquiera de las
dos camaras, con excepcién de los proyectos
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