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dispone que si vuelto a estudiar el negocio por
las camaras éstas confirman su proyecto por el
voto de las dos terceras partes del nimero to-
tal de sus miembros, la ley velvera al Ejecutivo
para su promulgacién y nada mas.

Por altimo, los incisos d). e), y g). contienen
las disposiciones merced a las cuales se regula
técnicamente el quehacer legislativo entre am-
bas camaras, una de las cuales se llamara camara
de arigen, por iniciarse y formarse en ella el pro-
yecto relativo, fungiendo la otra como camara re-
visora, evitandose asi el monopolio de la creacién
de leyes y resultar enriquecidas con mejores apor-
taciones, tanto moral como intelectualmente, las
normas que regiran el ambito de la vida nacional.
estas son entre otras, las ventajas de! sistema bi-
camaral.

El articulo 72 se relaciona con los siguientes de
la Constitucién: el 49 que se refiere a la divi-
sion de poderes; el 50 que establece el sistema
bicamaral del Poder Legislativo; el 63 referente
al quérum o asistencia minima de los miembros
de las camaras a las sesiones, indispensable para
que una asamblea actie validamente y sus acuer-
dos o resoluciones tengan fuerza legal, en el caso
deben ser mas de la mitad del total de los dipu-
tados y dos tercios del total de los senadores; los
articulos 65 y 66 relativos a las fechas de aper-
tura y clausura del periodo ordinario de sesiones:
el 67 referente a Jas sesiones extraordinarias del
Congreso o de una sola camara, convocadas por la
Comisién Permanente; el 70 relativo al caracter
Gnico que pueden tener las resoluciones del Con-
greso; el 71 que otorga la facultad de iniciar le-
ves o decretos a quienes seiiala; el 73 que contiene
vy enumera las facultades del Congreso; los pre-
ceptos 74 y 76 que sefialan las facultades exclu-
sivas de las Camaras de Diputados y Senadores,
respectivamente; el 79 sobre las atribuciones que
le confiere la Constitucién a la Comision Perma-
nente, y con el 89 gue establece las facultades v
obligaciones del primer mandatario del pais.

BisLioGrAFiA: Carpizo, Jorge. "Veto presi-
dencial”’, Diccionario juridico mexicano. México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1984, pp. 392-394; Carpizo, Jorge, El presidencia-
lismo mexicano. 32 ed., México, Siglo XXI1. 1933,
pp. 83-98; Congreso de la Unién, Los derechos
del pueblo mexicano. México a través de sus cons-
tituciones, 2% ed., México, Libreria de Manuel
Porria, 1978, tomo VI, pp. 553 a 634; Ortiz Ra-
mirez, Serafin, Derecho constitucional mexicano.
Meéxico, Cultura, 1961, pp. 362 a 386: Tena Rami-
rez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 123
ed., Meéxico, Porria, 1973, pp. 317 a 322,

Francisco Arturo ScHroEDER CORDERO

Seccion 111

De las Facultades del Congreso

Articuro 73. El Congreso tiene facultad:

1. Para admitir nuevos Estados a la Union Fe-
deral;

II. Derogada;

Iil. Para formar nuevos Estados dentro de los
limites de los existentes, siendo necesario al
efecto:

1* Que la fraccién o fracciones que pidan erigirse
en Estados, cuenten con una poblacién de cien-
to veinte mil habitantes, por lo menos,

2° Que se compruebe ante el Congreso que tienen
los elementos bastantes para proveer a su exis-
tencia politica.

32 Que sean oidas las legislaturas de los Estados
de cuyo territorio se trate, sobre la conveniencia
o inconveniencia de la ereccién del nuevo Es-
tado, quedando obligadas a dar su informe den-
tro de seis meses, contados desde el dia en que
se les remita la comunicacién respectiva.

4° Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Fe-
deracion, el cual enviara su informe dentro de
siete dias, contados desde la fecha en que le sea
pedido.

5¢ Que sea votada la ereccién del nueve Estado
por dos terceras partes de los diputados y se-
nadores presentes en sus respectivas camaras.

6* Que la resolucion del Congreso sea ratificada
por la mayoria de las legislaturas de los Esta-
dos, previo examen de la copia del expediente,
siempre que hayan dado su consentimiento las
legislaturas de los Estados de cuyo territorio se
trate,

7° Si las legislaturas de los Estados de cuyo te-
rritorio se trate no hubieren dado su consenti-
miento, la ratificacién de que habla la fraccién
anterior debera ser hecha por las dos terceras
partes del total de legislaturas de los demas
Estados;

1V. Para arreglar definitivamente los limites de
los Estados, terminando las diferencias que en-
tre ellos se susciten sobre las demarcaciones de
sus respectivos territorios, menos cuando estas
diferencias tengan un caracter contencioso;

V. Para cambiar la residencia de los Supremocs
Poderes de la Federacion;

V1. Para legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal, sometiéndose a las bases siguientes:

1* E] Gobierno del Distrito Federal estara a car-
go del Presidente de la Republica, quien lo
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ejercerzd por conducto del érgano u érganos
que determine la ley respectiva.

2* Los ordenamientos legales y los reglamentos
que en la ley de la materia se determinen, seran
sometidos al referéndum y podran ser objeto
de iniciativa popular, conforme al procedimiento
que la misma sefiale.

3* Derogada. 7

4* Los nombramientos de los magistrados del Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal
seran hechos por el Presidente de la Republica,
y sometidos a la aprobacion de la Camara de
Diputados, la que otorgarad o negara esa apro-
bacién dentro del improrrogable término de diez
dias. Si la Camara no resclviera dentro de di-
cho término, se tendran por aprobados los nom-
bramientos. Sin la aprobacién de la Camara no
podran tomar posesién los magistrados nom-
brados por el Presidente de la Repiblica. En
el caso de que la Cimara de Diputados no
apruebe dos nombramientos sucesivos respecto
de la misma vacante, el Presidente de la Repii-
blica hard un tercer nombramiento, que surtira
sus efectos desde luego como provisional y
que sera sometido a la aprobacion de la Camara
en el siguiente periodo ordinario de sesiones. En
este periodo de sesiones, dentro de los primeros
diez dias, la Camara debera aprobar o reprobar
el nombramiento, y si lo aprueba o nada re-
suelve, ¢l magistrado nombrado provisional-
mente continuard en sus funciones con el ca-
racter de definitivo. Si la Camara desecha el
nombramiento, cesara desde luego en sus fun-
ciones el magistrado provisional, y el Presiden-
te de la Republica sometera nuevo nombra-
miento a la aprobacién de la Camara, en los
términos sefialados.

En los casos de faltas temporales por mas de tres
meses, de los magistrados, seran éstos sustitui-
dos mediante nombramientos que el Presidente
de la Repiblica sometera a la aprobacién de la
Camara de Diputados, y en sus recesos, a la de
la Comisién Permanente, observandose, en su
caso, lo dispuesto en las clausulas anteriores.

En los casos de faltas temporales que no excedan
de tres meses, la Ley Organica determinari la
manera de hacer la sustitucién. Si faltare un
magistrado, por defuncién, renuncia o incapa-
cidad, el Presidente de la Republica sometera
un nuevo nombramiento a la aprobacién de la
Camara de Diputados. Si la Camara no estu-
viere en sesiones la Comisién Permanente dara
su aprobacién provisional, mientras se retine
aquélla y da la aprobacién definitiva,

Los jueces de primera instancia, menores y co-

rreccionales y los que con cualquiera otra deno-
minacién se creen en el Distrito Federal, seran
nombrados por el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal; deberan tener los requi-
sitos que la ley sefiale y seran sustituidos, en
sus faltas temporales, en los términos que la
misma ley determine.

La remuneracién que los magistrados y jueces
perciban por sus servicios no podréd ser dismi-
nuida durante su encargo.

Los Magistrados y los Jueces a que se refiere
esta base duraran en sus cargos seis afios,
pudiendo ser reelectos: en todo caso, podran
ser destituidos en los términos del Titulo Cuarto
de esta Constitucién.

5* El Ministerio Publico en el Distrito Federal
estara a cargo de un Procurador General, que
residira en la ciudad de México, y del nimero
de agentes que determine la ley, dependiendo
dicho funcionaric directamente del Presidente
de la Repablica, quien lo nombrara y removera
libremente;

VII. Para imponer las contribuciones necesarias
a cubrir el presupuesto;

VIIL Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo
pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la
nacién, para aprobar esos mismos empréstitos
y para reconocer y mandar pagar la deuda
nacional. Ningan empréstito podra celebrarse
sino para la ejecucién de obras que directa-
mente produzcan un incremento en los ingresos
publicos, salvo los que se realicen con propé-
sitos de regulacion monetaria, las operaciones
de conversién y los que se contraten durante
alguna emergencia declarada por el Presidente
de la Republica en los términos del articulo 29;

IX. Para impedir que en el comercio de Estado
a Estado se establezcan restricciones;

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidro-
carburos, mineria, industria cinematografica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, ser-
vicios de banca y crédito, energia eléctrica y
nuclear, para establecer el Banco de Emision
Unico en los términos del Articulo 28 y para
expedir las leyes del trabajo reglamentario del
Articulo 123;

XI. Para crear y suprimir empleos piiblicos de
la Federacién y sefialar, aumentar o disminuir
sus dotaciones;

XIl. Para declarar la guerra, en vista de los datos
que le presente el Ejecutivo;

XIII. Para dictar leyes segin las cuales deban
declararse buenas o malas las presas de mar
y-tierra, y para expedir leyes relativas al dere-
cho maritimo de paz y guerra;
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XIV. Para levantar y sostener a las instituciones
armadas de la Unién, a saber: Ejército, Marina
de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para
reglamentar su organizacién y servicio;

XV. Para dar reglamentos con objeto de orga-
nizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional,
reservandose a los ciudadanos que la formen
el nombramiento respetivo de jefes y oficiales,
y a los Estados la facultad de instruirla con-
forme a la disciplina prescrita por dichos re-
glamentos;

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, con-
dicién juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmi-
gracién y salubridad general de la Repiiblica;

I* El Consejo de Salubridad General dependera
directamente del Presidente de la Repiblica, sin
intervencion de ninguna Secretaria de Estado,
y sus disposiciones generales seran obligatorias
en el pais.

2* En caso de epidemias de caracter grave o pe-
ligro de invasion de enfermedades exéticas en
el pais, el Departamento de Salubridad tendra
obligacién de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables, a reserva de ser
después sancionadas por el Presidente de la
Repablica.

3* La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus
disposiciones seran obedecidas por las autori-
dades administrativas del pais.

4* Las medidas que el Consejo haya puesto en
vigor en la campafia contra el alcoholismo y
la venta de sustancias que envenenan al indi-
viduo y degeneran la especie humana, asi como
las adoptadas para prevenir y combatir la con-
taminacién ambiental, seran después revisadas
por el Congreso de la Unién, en los casos que
le competan;

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de
comunicacién, y sobre postas y correos; para
expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento
de las aguas de jurisdiccién federal;

XVIIL. Para establecer casas de moneda, fijar
las condiciones que ésta deba tener, dictar re-
glas para determinar el valor relative de la
moneda extranjera y adoptar un sistema general
de pesas y medidas.

XIX. Para fijar las reglas a que deba sujetarse
la ocupacién y enajenacién de terrenos baldios
y el precio de éstos;

XX. Para expedir las leyes de organizacién del
Cuerpo Diplomatico y del Cuerpo Consular
meXxicanos.

XXI. Para definir los delitos y faltas contra la

Federacién y fijar los castigos que por ellos
deban imponerse;

XXIIL. Para conceder amnistias por delitos cuyo
conocimiento pertenezca a los tribunales de la
Federacién;

XXIII. Derogada;

XXI1V. Para expedir la Ley Organica de la Con-
taduria Mayor;

XXV. Para establecer, organizar y sostener en
toda la Republica escuelas rurales elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de in-
vestigacién cientifica, de bellas artes y de ense-
fianza técnica; escuelas practicas de agricultura
y de mineria, de artes y oficios, museocs, biblic-
tecas, observatorios y demas institutos concer-
nientes a la cultura general de los habitantes
de la nacién, y legislar en todo lo que se refiere
a dichas instituciones; para legislar sobre mo-
numentos arqueolégicos, artisticos e histéricos,
cuya conservacién sea de interés nacional; asi
como para dictar las leyes encaminadas a dis-
tribuir convenientemente entre la Federacion,
los Estados y los Municipios el ejercicio de la
funcién educativa y las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico, buscan-
do unificar y coordinar la educacién en toda la
Repiiblica, Los titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtirdn sus
efectos en toda la Repablica;

XXVI. Para conceder licencia al Presidente de
la Repablica y para constituirse en Colegio
Electoral y designar al ciudadano que deba sus-
tituir al Presidente de la Repiblica, ya sea con
el caracter de sustituto, interino o provisional,
en los términos de los articulos 84 y 85 de esta
Constitucién;

XXVII. Para aceptar la renuncia del cargo de
Presidente de la Repiiblica:

XXVIIIL. Derogada;

XXIX. Para establecer contribuciones:

1® Sobre el comercio exterior.

1+ Sobre el aprovechamiento y explotacién de los
recursos naturales comprendidos en los parrafos
4° y 59 del Articulo 27.

3¢ Sobre instituciones de crédito y sociedades de
seguros.

4 Sobre servicios piiblicos concesionados o ex-
plotados directamente por la Federacién, y

5¢ Especiales sobre:

a) Energia eléctrica.

b) Produccién y consumo de tabacos labrados.

c) Gasolina y otros productos derivados del pe-

tréleo.

d) Cerillos y fosforos,

e) Aguamiel y productos de su fermentacién.
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f) Explotacion forestal, y

g) Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el ren-
dimiento de estas contribuciones especiales, en
la proporcién que la ley secundaria federal de-
termine. Las legislaturas locales fijaran el por-
centaje correspondiente a los municipios, en sus
ingresos por concepto de impuestos sobre ener-
gia eléctrica.

XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y
uso de la bandera, escudo e himno nacionales;

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan
la concurrencia del gobierno federal, de los Es-
tados y de los Municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de asenta-
mientos humanos, con objeto de cumplir los fines
previstos en el parrafo 3¢ del articulo 27 de esta
Constitucién.

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacién
nacional del desarrollo econémico v social.

XXIX-E. Para expedir leyes para la programa-
ci6bn, promocidn, concertacién y ejecucion de
acciones de orden econémico, especialmente las
referentes al abasto y otras que tengan como
fin la produccién suficiente y oportuna de bie-
nes y servicios, social y nacionalmente nece-
sarios,

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la pro-
mocién de la inversién mexicana, la requlacién
de la inversi6on extranjera, la transferencia de
tecnologia y la generacién, difusion y aplica-

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

cién de los conocimientos cientificos y tecnolé-

gicos que requiere el desarrollo nacional.
XXX. Para expedir todas las leyes que sean ne-
cesarias, a objeto de hacer efectivas las facul-
tades anteriores, y todas las otras concedidas
por esta Constitucién a los Poderes de 1a Unién.

ComenTArio: El Congreso de Ja Unién ~como
los otros dos poderes de la Federacién— tiene
atribuciones limitadas de acuerdo con el principio
de distribucién competencial que rige entre los
estados y la Federacion, contenido en el articulo
124 de la Constitucién. De esta manera, es la
propia Constitucién la que delimita expresamente
el ambito de acciébn del Poder Legislative fe-
deral.

El precepto que se comenta establece las prin-
cipales facultades del Congteso de la Unién y
podemos alirmar que de los tres érgancs de la
Federacién, es el Poder Legislativo el que dispone
del mayor niimero de atribuciones. Sin embargo,
desde la perspectiva de los gobernados la pre-
sencia del Congreso de la Unién no es tan evidente
como Ja de los otros dos 6rganos, en virtud de que
la mayor parte de sus atribuciones consiste en
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producir leyes; esto es, en expedir normas juridicas
generales, abstractas e impersonales, cuya aplica-
cién a los casos concretos principalmente compete
a los otros dos poderes y es en ese mecanismo
de la aplicacion de las leyes en el que el gober-
nado hace contacto con sus autoridades.

Las treinta y un fracciones del articulo per-
miten apreciar, en primer término, dos grandes
competencias constitucionales del Congreso: a)
Como érgano legislativo del Distrito Federal;
b) Como érgano legislativo de la Federacion.

En lo que se refiere a la funcién de produc-
cién normativa del Congreso como érgano legis-
lativo del Distrito Federal, sus facultades deben
ser desplegadas de acuerdo con las cinco bases
que contiene la fraccion VI y en virtud de las
cuales toda la actividad legislativa del Congreso
dzbe desarrollarse considerando:

I. Que e! titular del gobierno del Distrito Fe-
deral es el presidente de la Repiiblica, quien tiene
las facultades de nombrar a los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
con la aprobacién de la Camara de Diputados y
designar al procurador general de Justicia de Ia
propia entidad.,

2. A este respecto, es importante sefialar que
el presidente de la Republica lleva a cabo el go-
bierno del Distrito Federal mediante la entidad
denominada Departamento del Distrito Federal,
cuyo jefe es nombrado y removido libremente por
el presidente.

3. La produccién normativa del Congreso tam-
bién debe tomar en cuenta las instituciones del
referéendum y de la iniciativa popular como vias
directas de participacién politica de la ciudada-
nia del Distrito Federal; el primero entendido como
el sometimiento de leyes y reglamentos a la apro-
bacién de la ciudadania, y la segunda como la
posibilidad de que un grupo de ciudadanos inicie
en forma directa el proceso legislativo y el re-
glamentario.

El articulo establece como atribuciones del Con-
greso en su competencia federal las de naturaleza
legislativa, administrativa y electoral, en los si-
guientes términos.

Facultades legislativas, Se traducen en leyes
federales que obligan en todo el territorio nacional
a las personas juridicas cuyas conductas corres-
ponden a los supuestos e hipétesis determinados
por las propias leyes, atendiendo a los ambitos y
a las materias siguientes:

I. Organizacién de los poderes federales. Son
de especial importancia las facultades que el Con-
greso de la Unién tiene para expedir las leyes
que con base en la estructuracién de los tres ér-
ganos de la Federacién, permitan al Poder Pu-
blico Federal realizar sus atribuciones y cumplir
sus objetivos.

De esta manera, el Congreso tiene a su cargo
la facultad de expedir leyes en las que se con-

DR © 1985. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas

———



www.juridicas.unam.mx

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/dnXZix

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

ArTiCULO 73 173

templen la creacién y la supresion de empleos
piblicos del propio Congreso, del Poder Ejecutivo
y del Poder Judicial de la Federacion (fraccion
XI). En este mismo orden de ideas, el Congreso
estd posibilitado para producir las leyes relativas
a la organizacién del Cuerpo Diplomatico y Con-
sular {fraccién XX); para expedir la Ley Orga-
nica de la Contaduria Mayor de Hacienda que es
el instrumento indispensable para que la Camara
de Diputados lieve a cabo las acciones de control
respecto del Ejecutivo federal en cuanto al cum-
plimiento puntual y exacto de las metas y objetivos
que determinen el gasto piblico federal {fraccién
XX1V).

En este mismo rubro se encuentran las denomi-
nadas facultades implicitas (fraccion XXX), por
virtud de las cuales el érgano Legislative federal
podra expedir todas las leyes que sean necesarias
para que los poderes de la Unién puedan hacer
efectivas sus facultades,

II. Materia tributaria. Con base en los prin-
cipios que establece la fraccién IV del articulo
31 constitucional, las obligaciones tributarias deben
establecerse en leyes; y en el ambito federal este
articulo sefiala las actividades que pueden ser
gravadas mediante las contribuciones necesarias a
cubrir el presupuesto (fraccién VII}. Compete al
Congreso establecer contribuciones sobre comercio
exterior; sobre aprovechamiento y explotacién de
los recursos naturales comprendidos en los parra-
fos 4 y 5 del articulo 27; sobre instituciones de
crédito y sociedades de seguros: sobre servicios
publicos concesionados o explotados directamente
por la Federacién; y especiales sobre energia
eléctrica, produccion y consumo de tabacos labra-
dos, gasolina y otros productos derivados del pe-
troleo, cerillos y fésforos, aguamiel y productos
de su fermentacion, explotacion forestal y pro-
duccién y consumo de cerveza (fraccion XXIX).
También en otras actividades complementarias re-
lacionadas con hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y
sorteos, energia eléctrica, energia nuclear, etcé-
tera (fraccién X).

IIl. Materia patrimonial. Las leyes que en esta
materia puede expedir el Congreso, atienden a la
preservacidén del patrimonio nacional y a una ade-
cuada y razonable explotacion de los recursos
naturales, asi como a otras actividades que la
propia Constitucion califica de estratégicas y prio-
ritarias, La normatividad correspondiente com-
prende los hidrocarburos, la mineria, la banca y el
crédito, la energia eléctrica, la energia nuclear
(fracciéon X). También se incluye la legislacién
relativa al uso y aprovechamiento de aguas de
jurisdiccién federal (fraccion XVII) y las reglas
relativas a la ocupacién y enajenacién de terrenos
baldios, entendiendo por éstos, aquellas porciones
del territorio nacional que no han sido reducidas

a propiedad privada o a usos publicos de los mu-
nicipios, estados y Federacion.

IV, Materia econémica, Dentro de este rubro
encontramos que las facultades del Congreso se
manifiestan de tres maneras: De control finan-
ciero respecto del Ejecutivo, de normatividad mo-
netaria, y de rectoria y desarrollo econémicos.

El Congreso tiene la facultad de expedir las
leyes pertinentes para gque el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacién,
en el entendido de que todo empréstito solo tendra
como destino la ejecucién de obras que directa-
mente produzcan un incremento en los ingresos
publicos, a menos que se realicen para la regula-
cién monetaria, con propdsitoc de llevar a cabo
operaciones de conversion o en casos de una
emergencia nacional que amerite la suspension de
garantias en términos de lo dispuesto por el ar-
ticulo 29 constitucional. Fuera de estos objetivos,
cualquier empréstito que celebre el presidente de
la Republica contravendria los principios consti-
tucionales (fraccién VIII).

El 6rgano Legislativo federal también esta
facultado para establecer la legislacion que dé
lugar al Banco de Emisién Unico (fraccion X), a
la Casa de Moneda (fraccion XVIII) y para
expedir las reglas que permitan determinar el valor
relativo de la moneda extranjera (fraccion XVIii).

En fin, en el ambito de la rectoria y desarrollo
econdmicos, las leyes que el Congreso esta en
posibilidad de expedir, se refieren a la planeacién
nacional del desarrollo econémico y social (frac-
cion XXIX-D), al abasto y control de areas
econdémicas (fraccion XXIX-E}, a la inversion
mexicana y extranjera y a la transferencia de tec-
nologia (fraccién XXIX-F). También tiene la
facultad de expedir aquellas normas generales
que impidan las restricciones en la actividad co-
mercial entre los estados {fracciéon IX).

V. Educacién y cultura. Las leyes que en este
aspecto deben ser expedidas, se refieren a la re-
glamentacién sobre monumentos arqueolégicos,
artisticos ¢ histdricos; asi mismo, las que permitan
encaminar la distribucién conveniente entre la
Federacién, los estados y los municipios del ejer-
cicio de la funcién educativa y también en relacién
con las aportaciones econémicas correspondientes
a este servicio piblico, siempre de acuerdo con los
principios que se contemplan en el articulo 3o.
constitucional (fraccion XXV},

V1. Salubridad. De la fraccion XVI del ar-
ticulo que se comenta se desprende la facultad
del Congreso de expedir las leyes relativas a la
salubridad general de la Repiblica, tomando en
cuenta las premisas que el parrafo tercero del
articulo 4o. constitucional consigna en el sentido
de que toda persona tiene derecho a la protec-
cion de la salud, satisfactor que hace concurrir
a la Federacién y a las entidades federativas.

Por otra parte, la fraccidn que se comenta da
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lugar al Consejo de Salubridad General depen-
diente del presidente de la Repriblica, y que cons-
tituye un érgano que estd facultado para emitir
disposiciones generales y obligatorias en materia
de salubridad.

VII. Trabajo y previsién social. Los principios
constitucionales relativos a la parte del derecho
social que atiende a las relaciones laborales y a la
prevision social, no podrian ser eficaces sin las
leyes que permitan su aplicacién a casos concretos.
Es en la fraccion X de este articulo en donde
aparece la facultad del Congreso para expedir las
leyes del trabajo reglamentarias de los apartados
A v B del articulo 123.

VIH, Vias generales de comunicacién. Las vias
de comunicacion son indispensables en las rela-
ciones sociales, en el comercio, en la cultura, en
la seguridad piblica, en fin, en ¢l desarrollo del
Estade mexicane. Cuando estas vias de comuni-
cacién involucran a dos o mias entidades federa-
tivas, adquieren la generalidad suficiente para que
corresponda al Congreso de la Unién la facultad
de expedir las leyes correspondientes, las cuales
deben comprender la actividad estratégica de pos-
tas y correos {fraccién XVII).

IX. Defensa nacional. Corresponde al Con-
greso general de la Republica expedir las leyes
que reglamenten la organizacion, el sostenimiento
y el servicio del’ ejército, la armada y la fuerza
asrea nacionales (fraccion XIV). De esta im-
portante atribucién que tiene el Congreso, depende
la existencia misma del Estado mexicano en la
medida en que las fuerzas armadas son el sustento
de las instituciones, del orden publico y de la so-
berania nacional. También de la forma en que se
desenvuelve la facultad congresional depende
en gran parte, la serie de condiciones que permitan
que las fuerzas armadas nacionales desarrollen sus
acciones con estricto apego a la Constitucion ge-
neral de la Repablica.

Existe también la facultad de expedir las leyes
segiin las cuales deban declararse buenas o malas
las presas de mar y tierra, y aquellas que posibi-
liten la organizacién de la Guardia Nacienal. So-
bre este particular, es importante sefialar que la
letra y el espiritu de la Constitucién disefian a
la Guardia Nacional como la erganizacién de ciu-
dadanos a través de milicias populares destinadas
a defender la seguridad y las instituciones del
pais; sin embargo, tales milicias no existen debido
a que el Congreso no ha expedido la reglamen-
tacién correspondiente (fracciones XIII y XV).
En esta misma materia, el 6rgano Legislativo
tiene la facultad de expedir las léyes que declaren
el estado de guerra en relacién con otras poten-
cias (fraccién XII).

X. Comercio. Esta importante actividad que
por su complejidad econémica se manifiesta en la
mayor parte de las relaciones de la poblacién
nacional, es objeto de reglamentacién por parte

del Congreso general de la Repablica, para que la
legislacién tenga el atributo de la uniformidad. De
otra manera la diversidad de leyes que las legis-
laturas de los estados produjeran, provocaria la
anarguia y el entorpecimiento en el desarrollo
econémico de la nacién. A estos motivos se debe
que la fraccién X establezca a favor del Congreso
de la Unién la facultad de legislar en toda la Re-
publica en materia de comercio.

XI. Materia poblacional. La poblacién del Es-
tado mexicano se integra por todos sus habitantes
sean nacionales o extranjeros, ciudadanos o no.
Como atiende al elemento humano del Estado
mexicano como totalidad, se hace necesaria una
legislacién gue permita determinar los criterios
relativos a las calidades y a los regimenes de los
nacionales, de los extranjeros, de los ciudadanos,
de los emigrantes, de los inmigrantes y de las
politicas que en otros tiempos fueron prioritarias
para colonizar el vasto territorio nacional. Es el
Congreso de la Unién quien dispone de las facul-
tades para emitir las leyes correspondientes de
acuerdo con la fraccién XVI del precepto que
se comenta.

XII. Otras materias. En el mismo articulo en-
contramos diversas facultades legislativas que
atienden a la reglamentacién de la industria cine-
matografica, de los juegos con apuestas y scrteos
(fraccién X); a las reglas del derecho mariti-
mo (fraccion XIII); al establecimiento de un sis-
tema general de pesas y medidas (fraccién
XVIII); a reglamentacién de los delitos de com-
petencia federal (fraccidn XXI); a la expedicién
de normas relativas a la amnistia por delitos fe-
derales {fraccion XXII); y a las caracteristicas
y uso de la bandera, escudo e himnos nacionales
{ fraccion XXIX-B}.

Facultades administrativas, Las funciones de
esta naturaleza suponen que el Congreso va a rea-
lizar actos especificos, determinados que no im-
plican la produccién de normas generales. Es el
caso de la admisién de nuevos estados y de la for-
maci6n en el territorio de otras entidades federati-
vas de otros estados (fracciones I y III). También
corresponde a este rubro la facultad que tiene el
Congreso de resolver las diferencias que se pro~
duzcan entre dos o mas entidades federativas
por cuestiones de limites territoriales que no im-
pliquen controversias. De implicarlas, la facultad
tendria naturaleza jurisdiccional y corresponderia
su ejercicio al poder federal segun lo establecen
los articulos 104 y 105 constitucionales.

La posibilidad de cambiar la residencia de los
poderes federales, esto es, de trasladar la capital
federal a otra parte del territorio nacional, es otra
facultad administrativa que le compete al Con-
greso de la Unién, segan lo dispone la fraccién
V del precepto que se comenta.

De acuerdo con la fraccién VIII, la validez de la
deuda publica de la nacién mexicana se perfec-
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ciona cuando el Congreso de la Unién la reco-
noce, sin que sea suficiente el hecho de que el
presidente de la Republica la hubiese concertado.
Esta relevante facultad administrativa del Con-
greso general, implica en la perspectiva constitu-
cional, un mecanismo de control financiero respecto
del Ejecutivo federal, de tal manera que es el
propio Congreso quien tiene la posibilidad consti-
tucional de ordenar el pago de la deuda publica.

Otras facultades administrativas que contempla
el articulo, tienen especial importancia politica en
tanto que se refieren a la permanencia del presi-
dente de la Repiblica en su cargo, En efecto, el
titular del Ejecutivo federal sélo podra disfrutar
de licencias cuando lo autorice el Congreso de la
Unién (fraccién XXVI). Ademas, es el propio
Congreso quien podra hacer efectiva o no la re-
nuncia del presidente de la Republica a su cargo,
de acuerdo con la fraccién XXVIL

Facultades electorales, En los casos de las fal-
tas temporales o definitivas del presidente de la
Repiublica, corresponde al Congreso de la Unién
constituide en colegio electoral el designar, segin
sea el caso, al presidente interino o al sustituto,
en la inteligencia que de acuerdo con los articulos
84 y 85 constitucionales, de no encontrarse en
periodo de sesiones el érgano legislativo cuando
acontezca la falta temporal o la definitiva del pre-
sidente de la Republica, correspondera a la Co-
mision Permanente del Congreso general, la de-
signacion, segan sea el caso, del presidente interino
—si la falta temporal no excede de 30 dias— o
del presidente provisional.

BisLioGRAFiA: Burgoa, Ignacio, Derecho consti-
tucional mexicano, 5a. ed.. México, Porria, 1983,
pp. 727 y ss.: Carpizo, Jorge, La Constitucién me-
xicana de 1917, 3a. ed., México, UNAM, 1979,
pp. 202 y ss.; Lanz Duret, Miguel, Derecho cons-
titucional mexicano, Sa. ed., México, CECSA,
1979, pp. 117 y ss.; Tena Ramirez, Felipe, De-
recho constitucional mexicano, 4a. ed., México,
Porriia, 1958, pp. 253 y ss,

Enrique SANCHEZ BRINGAs

ArTicuLo 74. Son facultades exclusivas de la Ca-
mara de Diputados:

I. Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las
atribuciones que la ley le sefiala respecto a la
eleccién de Presidente de la Repablica;

II. Vigilar, por medio de una comisién de su seno,
el exacto desempefio de las funciones de la
Contaduria Mayor;

III. Nombrar a los jefes y demas empleados de
esa oficina;

IV, Examinar, discuticr y aprobar anualmente el

Presupuesto de Egresos de la Federacién vy
del Departamento del Distrito Federal, discu-
tiendo primero las contribuciones que, a su jui-
cio, deben decretarse para cubrirlos; asi como
revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

El Ejecutivo federal hara llegar a la Camara las
correspondientes iniciativas de leyes de ingre-
sos y los proyectos de presupuesto a mas tar-
dar el dia 15 del mes de noviembre o hasta
el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo
en la fecha prevista por el Articulo 83, debien-
do comparecer el Secretario del Despacho co-
rrespondiente a dar cuenta de los mismos.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de
las que se consideren necesarias, por ese ca-
racter, en el mismo presupuesto, las que em-
plearan los secretarios por acuerdo escrito del
Presidente de la Republica.

La revisién de la Cuenta Puablica tendra por obje-
to conocer los resultados de la gestién financie-
ra, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por el presupuesto y el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor
de Hacienda aparecieran discrepancias entre las
cantidades gastadas y las partidas respectivas
del presupuesto o no existiera exactitud o jus-
tificacion en los gastos hechos, se determina-
ran las responsabilidades de acuerdo con la ley.

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser
presentada a la Comisién Permanente del Con-
greso, dentro de los diez primeros dias del
mes de junio.

Soélo se podra ampliar el plazo de presentacion
de las iniciativas de leyes de ingresos y de los
proyectos de presupuesto de egresos, asi como
de la Cuenta Puablica, cuando medie solicitud
del Ejecutive suficientemente justificada a jui-
cio de la Camara o de la Comisién Permanente,
debiendo comparecer en todo caso el secreta-
rio del despacho correspondiente a informar
de las razones que lo motiven;

V. Declarar si ha o no lugar a proceder penal-
mente contra los servidores publicos que hu-
bieren incurrido en delito en los términos del
articulo 111 de esta Constitucién.

Conocer de las imputaciones que se hagan a
los servidores piblicos a que se refiere el ar-
ticulo 110 de esta Constitucién y fungir como
6rgano de acusacién en los juicios politicos que
contra éstos se instauren,

VI. Otorgar a negar su aprobacién a los nom-
bramientos de magistrados del Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal que le
someta el Presidente de la Republica;
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