Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/dnXZix

Articulo 74

DR © 1985. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/dnXZix

ARTicuLos 73-74 175

ciona cuando el Congreso de la Unién la reco-
noce, sin que sea suficiente el hecho de que el
presidente de la Republica la hubiese concertado.
Esta relevante facultad administrativa del Con-
greso general, implica en la perspectiva constitu-
cional, un mecanismo de control financiero respecto
del Ejecutivo federal, de tal manera que es el
propio Congreso quien tiene la posibilidad consti-
tucional de ordenar el pago de la deuda publica.

Otras facultades administrativas que contempla
el articulo, tienen especial importancia politica en
tanto que se refieren a la permanencia del presi-
dente de la Repiblica en su cargo, En efecto, el
titular del Ejecutivo federal sélo podra disfrutar
de licencias cuando lo autorice el Congreso de la
Unién (fraccién XXVI). Ademas, es el propio
Congreso quien podra hacer efectiva o no la re-
nuncia del presidente de la Republica a su cargo,
de acuerdo con la fraccién XXVIL

Facultades electorales, En los casos de las fal-
tas temporales o definitivas del presidente de la
Repiublica, corresponde al Congreso de la Unién
constituide en colegio electoral el designar, segin
sea el caso, al presidente interino o al sustituto,
en la inteligencia que de acuerdo con los articulos
84 y 85 constitucionales, de no encontrarse en
periodo de sesiones el érgano legislativo cuando
acontezca la falta temporal o la definitiva del pre-
sidente de la Republica, correspondera a la Co-
mision Permanente del Congreso general, la de-
signacion, segan sea el caso, del presidente interino
—si la falta temporal no excede de 30 dias— o
del presidente provisional.

BisLioGRAFiA: Burgoa, Ignacio, Derecho consti-
tucional mexicano, 5a. ed.. México, Porria, 1983,
pp. 727 y ss.: Carpizo, Jorge, La Constitucién me-
xicana de 1917, 3a. ed., México, UNAM, 1979,
pp. 202 y ss.; Lanz Duret, Miguel, Derecho cons-
titucional mexicano, Sa. ed., México, CECSA,
1979, pp. 117 y ss.; Tena Ramirez, Felipe, De-
recho constitucional mexicano, 4a. ed., México,
Porriia, 1958, pp. 253 y ss,

Enrique SANCHEZ BRINGAs

ArTicuLo 74. Son facultades exclusivas de la Ca-
mara de Diputados:

I. Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las
atribuciones que la ley le sefiala respecto a la
eleccién de Presidente de la Repablica;

II. Vigilar, por medio de una comisién de su seno,
el exacto desempefio de las funciones de la
Contaduria Mayor;

III. Nombrar a los jefes y demas empleados de
esa oficina;

IV, Examinar, discuticr y aprobar anualmente el

Presupuesto de Egresos de la Federacién vy
del Departamento del Distrito Federal, discu-
tiendo primero las contribuciones que, a su jui-
cio, deben decretarse para cubrirlos; asi como
revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

El Ejecutivo federal hara llegar a la Camara las
correspondientes iniciativas de leyes de ingre-
sos y los proyectos de presupuesto a mas tar-
dar el dia 15 del mes de noviembre o hasta
el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo
en la fecha prevista por el Articulo 83, debien-
do comparecer el Secretario del Despacho co-
rrespondiente a dar cuenta de los mismos.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de
las que se consideren necesarias, por ese ca-
racter, en el mismo presupuesto, las que em-
plearan los secretarios por acuerdo escrito del
Presidente de la Republica.

La revisién de la Cuenta Puablica tendra por obje-
to conocer los resultados de la gestién financie-
ra, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por el presupuesto y el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor
de Hacienda aparecieran discrepancias entre las
cantidades gastadas y las partidas respectivas
del presupuesto o no existiera exactitud o jus-
tificacion en los gastos hechos, se determina-
ran las responsabilidades de acuerdo con la ley.

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser
presentada a la Comisién Permanente del Con-
greso, dentro de los diez primeros dias del
mes de junio.

Soélo se podra ampliar el plazo de presentacion
de las iniciativas de leyes de ingresos y de los
proyectos de presupuesto de egresos, asi como
de la Cuenta Puablica, cuando medie solicitud
del Ejecutive suficientemente justificada a jui-
cio de la Camara o de la Comisién Permanente,
debiendo comparecer en todo caso el secreta-
rio del despacho correspondiente a informar
de las razones que lo motiven;

V. Declarar si ha o no lugar a proceder penal-
mente contra los servidores publicos que hu-
bieren incurrido en delito en los términos del
articulo 111 de esta Constitucién.

Conocer de las imputaciones que se hagan a
los servidores piblicos a que se refiere el ar-
ticulo 110 de esta Constitucién y fungir como
6rgano de acusacién en los juicios politicos que
contra éstos se instauren,

VI. Otorgar a negar su aprobacién a los nom-
bramientos de magistrados del Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal que le
someta el Presidente de la Republica;
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VII. Derogada;
VIII. Las deméas que le confiere expresamente
esta Constitucion.

CoMENTARIO: Hablar de facultades exclusivas
es implicar la existencia de dos camaras que com-
parten funciones de Poder Legislativo. No obs-
tante, en la Constitucién de 1824 no hubo fa-
cultades exclusivas como tales para cada Camara.
El concepto de facultades exclusivas nace con
las reformas del 13 de noviembre de 1874 en
las que el Constituyente Permanente tuve que
justificar la reinstalacién del Senado, suprimido
expresamente en la Constitucién de 1857, asig-
nando una naturaleza particular a cada Camara.
A la Cimara de Diputados se le asigné una na-
turaleza popular y, al Senado, una naturaleza fe-
derativa.

Con base en esta diferenciacién de origen, fue
consecuencia necesaria la diferenciacién de fun-
ciones. Las facultades exclusivas de cada Ca-
mara, explica Felipe Tena Rodriguez. son las
que se ejercitan separada, pero no sucesivamente,
por cada una de ellas. Su ejercicio no produce
leyes, sino decretos que no pueden ser vetados.

Una de las funciones propias de la Camara
de Diputados ha sido la declaracién formal del
presidente electo. Desde la Constitucién de 1824,
a la Camara de Diputados correspondia dicha
funcién. A partir de 1857, las constituciones no
determinan con detalle el procedimiento de elec-
cién del presidente constitucional, sino que dele-
gan en las leyes electorales la fijacién de los pro-
cedimientos, reservindose a la Camara, constituida
en Colegio Electoral, la facultad de declarar for-
malmente electo al presidente. Esta funcién es,
en consecuencia, estrictamente declarativa, lo cual
la diferencia de la funcién constitutiva encomen-
dada al Congreso mediante los articulos 73 frac-
cibn XXVI y 84 constitucionales. Esta ltima
disposicién otorga al Congreso la facultad de
constituirse en Colegio Electoral para la designa-
cién de presidente interino o sustituto fungiendo
asi en su calidad de elector.

Las fracciones I, III v IV del articulo co-
mentado se refieren a facultades hacendarias que
merecieran fusionarse en una sola o mejor, su-
primir las dos primeras fracciones de antigua ma-
nufactura, para dejar vigente la fraccién 1V que,
por extensa, es explicita por si.

La Comision de Vigilancia de la Camara de
Diputados ha tenido bajo su cargo el funciona-
miento de la Contaduria Mayor de Hacienda.
Esta funcién, ejercida en principio por los dipu-

tados integrantes de la Comisién, tuvo que depo-
sitarse, debido a su especializacién y complejidad,
en un érgano u oficina”, como lo designa la
fraccion III al referirse al libre nombramiento
de sus jefes y empleados por la Camara.

Estas funciones deben armonizarse con las atri-
buciones del Congreso para imponer las contri-
buciones necesarias a cubrit el presupuesto {ar-
ticulo 73 fraccién VII constitucional) a través
de una ley de ingresos que anualmente se tendra
que aprobar; asi como con la facultad del Ejecu-
tive federal para instrumentar la planeacion en
todas sus vertientes, de acuerdo al articulo 26
constitucional, De esta manera, el presupuesto es
el primer paso de todo el proceso financiero cons-
titucional, lo cual daria una preeminencia a la
Camara de Diputados sobre el propio Congreso,
el cual expide la Ley de Ingresos, y frente al Po-
der Ejecutivo federal. La obligatoriedad del pre-
supuesto de egresos de la Federacién se determina
en ¢l articulo 126 constitucional. ‘

El presupuesto de egresos es la relacién de los
gastos que anualmente erogarian los poderes de
Ia Pederacion. La formulacion del proyecto de pre-
supuesto corresponde al Poder Ejecutivo, el cual
debera presentarlo a mas tardar el 15 de noviem-
bre del afio anterior o, en caso de la renovacién
del Ejecutivo, hasta el 15 de diciembre.

Una vez ejercido el presupuesto, la cuenta pui-
blica del afio anterior debe ser presentada ante
la Comision Permanente del Congreso dentro de
los primeros diez dias de junio.

La oficina de la Contaduria Mayor de Hacien-
da procedera a la revisién de la cuenta piblica
y. al encontrar alguna irregularidad deberd noti-
ficarla a la Comisién Permanente o, en caso de
estar sesionando, a la Camara de Diputados.

La funcién revisora de la cuenta publica es,
sin lugar a dudas, una de las funciones mas im-
portantes de la Camara de Diputados y del Con-
greso de la Unién en general, Ante la decadencia
de las tareas legislativas del Congreso, la fun-
ci6n actual de los parlamentos debe cobrar nue-
vos rumbos hacia la supervision de los actos del
Poder Ejecutivo, Controlar y no legislar es la
tarea fundamental de las camaras: los informes
de los secretarios de Estado y jefes de departa-
mento, el informe presidencial, la revision del
funcionamiento de los organismos del sector para-
estatal, el anlisis de la politica exterior por el
Senado y la revision de la cuenta publica deben
ser las facultades mas importantes,

Cualquier irregularidad en la cuenta publica
es causal de responsabilidad. Por ello, la refor-
ma a la fraccién IV, del 28 de diciembre de 1982,
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que consiste en el antiguo procedimiento de des-
afuero, ahora denominado requisito de procedi-
bilidad. '

No obstante la uiima relacién entre los de-
litos patrimoniales que pueden surgir de la revi-
sion de la cuenta piblica y el requisito de pro-
cedibilidad debiera separarse de la fraccion IV
este requisito y constituir una sola fraccién pues
constituye todo el procedimiento penal de todos
los servidores pablicos a que se refiere el articulo
111 constitucional.

Cuando algin servidor piblico comete un de-
lito y la denuncia procede, el ‘Ministerio Puiblico
puede investigar; pero, antes de llegar a consig-
nar, debe solicitarse el desafuero.

A continuacién proporcionamos algunos casos
de desafuero o de declaracién de procedencia de
una acusacién penal:

1918, 29 y 30 de agosto. Desafuero del gober-
nador de Guerrero Silvestre Mariscal.

1923, 23 de febrero. Se conoce la violacién del
fuero constitucional del diputado Peiia.

1924, 12 de noviembre. Desafuero del goberna~
dor de Chiapas.

13 de noviembre. Desalfuero de varios dipu-
tados.

1925, Desafuero de! diputado Wenceslao Macils
de Campeche.

1925, 17 y 19 de octubre. Desafuero del gober-
nador de San Luis Potosi.

1928, 14 de marzo. Desafuero del gobernador de
Querétaro.

1929, 3 de junio. Desafuero de varios senadores.

1930, 4 y 22 de septiembre. Desafuero del se-
nador Alejo Bay.

1942, 27 de octubre. Desafuero del senador Car-
los Ortega Zavaley.

1945, 17 de enero, Desafuero de diputados Pe-
dro Téllez, Carlos Madrazo y Sacramen-
to Jotfre.

1947, 22 de octubre. Desafuero del senador Fé-
lix Ireta Viveros.

1981, 21 de julio, Desafuero del gobernador Os-
car Plores Tapia.

1983, 30 de julio. Desafuero del senador Jorge
Diaz Serrano.

El desafuero no es un dereche renunciable, sino
parte de las prerrogativas de los servidores pa-
blicos. Pretende eliminar las acusaciones teme-
rarias y proteger la investidura de dichos funcio-
narios. El desafuero no prejuzga sobre la culpa-
bilidad penal de los servideres; se ha dado el
caso de una completa absolucion de los cargos,

tal como acontecié6 con el senador Félix Ireta,
acusado y desaforado en 1947, pero absuelto por
el juez penal el 28 de abril de 1951, lo cual per-
miti6 que se reintegrase a sus funciones en el
Senado ¢l 30 de noviembre del mismo afio.

Por lo que respecta a la fraccién V, la fun-
ci6n de Ja Camara de Diputados es distinta a la
descrita en parrafos anteriores, ya que esta fa-
cultad versa sobre el papel de jurado de acusa-
cién dentro del procedimiento de juicio politico.

Hasta antes de la Constitucién de 1917, la
Camara de Diputados decidia sobre la culpabili-
dad de los denominados delitos oficiales y corres-
pondia al Senado la aplicacion automatica de la
sancién, remocién y/o inhabilitacién para ocupar
un cargo piblico. A partir de la Constitucién de
1917, el sistema de responsabilidad politica cam-
bia, y se despoja a la Camara de Diputados de
la facultad de juzgar sobre la culpabilidad de!
servidor publico; fungiendo, en cambio, como Mi-
nisterio Piblico para la fase de investigacién de
los hechos que puedan ser constitutivos de res-
ponsabilidad politica.

En la praictica, la responsabilidad politica ha
operado fundamentalmente contra los goberna-
dores de los estados por violaciones a la Consti-~
tucién y a las leyes federales. A continuacién se
ejemplifican algunos casos de juicios politicos da-
dos en nuestra historia constitucional.

1919, 1, 4, 5 y 8 de agosto, gobernador provisio-
nal de Tamaulipas;
30 y 31 de octubre, gobernador de Na-
yarit;
28 de noviembre y 29 de diciembre, go-
bernador de Querétaro:

1920, 5 de agosto, gobernador de Colima, Miguel
Alvarez Garcia;

1923, 25 de octubre y 23 de noviembre, gober-
nador de Nayarit;

1924, 1}; de octubre, senador Tiburcio Fernandez

uiz;

1926, 20 de enero, gobernador de Tamaulipas;

12 de febrero, gobernador de Jalisco.

Por dltimo, la Camara de Diputados tiene ex-
clusivamente a su cargo la funcién de ratificar
los nombramientos de los magistrados del Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal
que le sean sometidos por el presidente de la
Repiiblica. Con esta facultad, los diputados com-
parten con los senadores una fraccién de la im-
portante funcién ratificadora de nombramientos.
No obstante, corresponde al Senado un mayor
peso e importancia en la funcién de ratificacién.
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Manuel GonzALEZ ORrOPEZA

ArTicuro 75. La Camara de Diputados, al apro-
bar el Presupuesto de Egresos, no podra dejar
de sefialar la retribucién que corresponda a un
empleo que esté establecido por la ley; v, en
caso de que por cualquiera circunstancia se
omita fijar dicha remuneracién, se entendera
por sefialada la que hubiere tenido fijada en
el Presupuesto anterior, o en la ley que esta~
blecié el empleo.

ComenTario: A diferencia de otros, el articulo
75 no tiene antecedente en la Constitucién de
1857, del cual hubiere sido tomado, En la sesién
de once de enero de 1917, en la cual se aprobd
el articulo 75 de la Constitucién vigente al refe-
rirse a este precepto tan so6lo se dijo que “...com-
plementa las disposiciones sobre presupuestos...”.

El texto original no ha sido reformado. Son
varios los articulos constitucionales que regulan
las facultades presupuestarias. Asi, el articulo 73
fracciones VI y XXIV y el 74 fraccién IV de la
Constitucién federal, facultan al Congreso y a
la Camara de Diputados para legislar en materia
presupuestaria,

El articulo 75 constitucional establece a cargo
de la Camara de Diputados una conducta de ha-
cer, consistente en sefialar en el presupuesto de
egresos (que conforme al articulo 74 fraccién 1V
constitucional le compete examinar, discutir y
aprobar anualmente) la retribucién que corres-
ponda a un empleo establecido legalmente.

Este precepto busca, sin duda, dar eficacia a
la fraccién IV del apartado “B"” del articulo 123
constitucional, que dispone que los salarios seran
fijados en los presupuestos respectivos; asi como
a la fraccién XI del articulo 73 del pacto federal,
que faculta al Congreso para crear empleos pi-
blicos sefialandoles sus remuneracicnes.

La Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto

Publico, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracién del 31 de diciembre de 1976; y su regla-
mento, publicado ¢l 18 de noviembre de 1981, en
su diario, establecen la forma, términos y conte-
nido del presupuesto de egresos, detallando in-
clusive todo lo relativo al pago de salarios a los
servidores publicos.

Por tanto, mantener un orden y control del
gasto piblico, es la razén por la cual la parte
relativa al pago de retribuciones en favor de quie-
nes desempefian un empleo previsto legalmente,
debe quedar sefialada en el presupuesto de egre-
sos de la federacién. Es por esto que previa-
mente a la aprobacién del presupuesto de egre-
sos de la Federacion. Es por esto que previa-
que el gobierno federal prevé realizar en un afio,
la Camara de Diputados debe discutir primero
“las contribuciones que, a su juicio, deben decre-
tarse para cubrirlos...”, tal como lo establece la
fraccion IV del articulo 74 constitucional.

Esas contribuciones son aquellas que la fraccién
IV del articulo 31 constitucional impone al con-
tribuyente el deber de cubrirlas a la Federacién,
estados y municipios donde resida, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las le-
yes; es decir, las contribuciones no deben ser rui-
nosas, excesivas, ni inequitativas, pues de serlo
serfan inconstitucionales,

El texto del articulo 75 constitucional permite
apreciar, a primera vista, que amén de constrefiir
a la Camara de Diputados a sefialar la retribu-
cién que corresponda a un empleo que esté esta-
blecido por la ley, cuando apruebe el presupuesto
de egresos; a la vez busca garantizar el derecho de
percibir una retribucién a quien desempefie un
empleo previsto legalmente; de suerte que esta
retribucién deberd pagarse aun cuando la Camara
de Diputados hubiere omitido sefialarla al apro-
bar dicho presupuesto. Y no podria ser de otra
manera, cuando el espiritu que orienté al Consti-
tuyente de 1917 no fue otro que el de abrir paso
a una serie de garantias minimas en favor del
trabajador, para evitar que subsistieran las situa-
ciones injustas e infrahumanas entonces prevale-
cientes que fueron algunas de las causas del mo-
vimiento armado de 1910; garantias dentro de
las cuales esta la proteccién al salario que es lo
que reitera el articulo 75 que se comenta,

En esa perspectiva, el trabajador del gobierno
federal no podia quedar fuera de ese marco de
garantias y a ello obedece que el articulo 75 que
nos ocupa seflale que debera cubrirsele su retri-
bucién a quien desempefie un empleo previsto
legalmente, a pesar de que la Cémara de Dipu-
tados no la hubiere sefialado al aprobar el pre-
supuesto de egresos; lo cual huelga decirlo, podria
ser algo voluntario o involuntario, pero siempre
en detrimento del derecho legitimo del empleado
de percibir una retribucién por su trabajo.

Desde luego que es evidente que el Constitu-
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