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Articulo 77
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184 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

1920, 23 de junic: San Luis Potosi.
7, 8, 12 y 13 de julio: Durango.
17 de septiembre; 11, 14, 15, 19 y 20 de
octubre; 15 y 29 de noviembre; 20 de d:-
ciembre; 20 y 21 de abril: Michoacan.
26 de octubre; 10 de noviembre; 7, 13, 16
y 20 de diciembre: Tabasco.
11 de noviembre: Campeche.

CASOS DE JUICIOS POLITICOS

1919, 4, 5, 8, 13, 21 de agosto y 31 de diciem-
bre; 29 de octubre y 24 de noviembre: go-
bernador provisional de Tamaulipas,

30 y 31 de octubre: gobernador de Na-
yarit.

25 y 28 de noviembre; 29 de diciembre: go-
bernador de Querétaro.

1920, 5 de agosto: Acusacién contra Miguel Ale-
méan Garcia, gobernador de Colima.

1923, 25 de octubre y 23 de noviembre: gober-
nador de Nayarit.

1924, 3 de octubre: acusacién contra magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del D. F.
17 y 23 de octubre: acusacién contra el
senador Tiburcio Fernandez Ruiz.

13 de noviembre: responsabilidad politica
de varios diputados.

1926, 20 de enero: responsabilidad del goberna-
dor y Legislatura de Tamaulipas.

12 de febrero: responsabilidad del gober-
nador y Legislatura de Jalisco.

1921, 11, 12 y 18 de abril: Hidalgo.

11 v 24 de octubre; 23, 26 y 27 de diciem-
bre: Tabasco, ‘

1922, 25 de enero: Jalisco.

23 y 25 de octubre: Colima.
10 y 17 de octubre: Nuevo Leon.
17 de octubre: Meéxico.
1923, 30 de enero: Coahuila.
23 de octubre; 22 de noviembre; 5 de di-
ciembre: San Luis Potosi.
16 de noviembre: Zacatecas.
1924, 17 de diciembre: Zacatecas.
3 de octubre: Tabasco.
4, 5 y 12 de noviembre: Puebla.
21 y 25 de noviembre: Tamaulipas.
5 de diciembre: Chiapas.
19 de noviembre; 23 de diciembre: Aguas-
calientes,
1925, 15 de octubre: Zacatecas.
22 de octubre: Aguascalientes.

Mediante reforma del 28 de diciembre de 1982
se derogd la fraccién IX y se modificé la VII del
articulo en cuestion, Con esta reforma se supri-
mi6 el calificativo de "gran jurado” por el de
“jurado de sentencia” para decidir la sancién apli-
cable a los servidores piiblicos sujetos a juicio
politico,

Finalmente, mediante reforma del 20 de agos-
to de 1928 se adicionaron las fracciones VIII v
IX, esta altima suprimida en 1982, por medio de °
las cuales se dio participacién al Senado en ia
ratificacién de los ministros de la Suprema Cor-
te de Justicia, asi como en la autorizaciéon de sus
solicitudes de licencia y renuncias, Complemento
de esta facultad, y aunque con una pobre técnica se
incluye también en el articulo 76, se encuentra
la ratificacién senatorial de los magistrados del
Tribunal Fiscal de la Federacién que, sexenal-
mente, ha venido realizando desde el 30 de sep-
tiembre de 1936.

BibLioGRAFiA: Fuentes Diaz, Vicente, El Sena-
do de la Repablica, México, Altiplano, 1974, pp.
149 y ss.; Gonzalez Oropeza, Manuel, “Los em-
pleados superiores de hacienda"”, Anuario Jurid:-
co, Meéxico, III-IV, 1976-1977, pp. 133 y 149;
Conzalez Oropeza, Manuel, La intervencién fe-
deral en la desaparicion de poderes, México,
UNAM, 1983, 276 p.; Romero Varges Yturbide,
Ignacio, La Cdmara de Senadores de la Republica
mexicana, México, Senado de la Republica, 1967,
pp. 143 y ss,

Manuel GonzALez OROPEZA

Articuio 77. Cada una de las camaras puede,
sin la intervencién de la otra:

I. Dictar resoluciones econémicas relativas a su
régimen interior;

Il. Comunicarse con la camara colegisladora y
con el Ejecutivo de la Unién por medio de
comisiones de su seno;

HI. Nombrar los empleados de su secretaria y
hacer el reglamento interior de la misma, y

IV. Expedir convocatoria para elecciones extra-
ordinarias con el fin de cubrir las vacantes de
sus respectivos miembros.

CoMENTARIO: El articulo 77 de la Constitucién
vigente se ha ido conformando y completando a
lo largo de nuestra historia legislativa. En este
sentido el articulo 37 de la Constitucién de 1824
simplemente establecié que las camaras se comu-
nicarian entre si y con el Poder Ejecutivo, por
conducto de sus respectivos secretarios, o por me-
dio de diputaciones.

La Constitucién de 1836, en el articulo 51 de
la Ley Tercera agregd, como facultad que cada
una de las camaras podian ejercer sin la interven-
cidon de la otra, la de tomar resoluciones econd-
micas respecto de su gobierno interior, ademas
de la facultad que habia establecido la Constitu-
cién anterior,
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La Constitucién de 1857, reformada en 1874,
finalmente establecié en el articulo 72, inciso ¢),
que cada una de las camaras podia, sin [a inter-
vencién de la otra: dictar resoluciones econémicas
relativas a su régimen interior, comunicarse entre
si y con el Ejecutivo por medio de comisiones de
su seno; nombrar los empleados de su secretaria y
hacer su reglamento interior, y expedir convocato-
ria para elecciones extracrdinarias con el fin de
cubrir las vacantes de sus respectivos miembros.

El proyecto de Constitucién de Carranza trans-
cribi6 en forma casi literal el articulo 72 inciso ¢)
de la Constitucién anterior y, por su parte, el
Congreso Constituyente de Querétaro sin discu-
sién y por unanimidad de 151 votos lo aprobé en
los mismos términos.

Desde el punto de vista de la manera de actuar
de las camaras, las facultades del Congreso han
sido clasificadas en: facultades del Congreso de
la Unién, que son aquellas ejercidas separada y
sucesivamente por cada una de las dos camaras;
facultades exclusivas de cada una de dichas ca-
maras, que son aquellas que se ejercitan separada
pero no sucesivamente por cada una de ellas; fa-
cultades del Congreso como asamblea tnica, que
se ejercitan por las cimaras en forma conjunta
y simultanea y, finalmente, las facultades comunes
de las dos camaras que, sin ser exclusivas de cada
una, se ejercitan en forma separada y no sucesi-
vamente por ambas. A este dltimo grupo perte-
necen las facultades establecidas en el articulo 77
que estamos comentando.

Las facultades previstas en esta disposicién
constitucional son, mayormente, de naturaleza ad-
ministrativa y para el arreglo interior de cada
una de las camaras del Congreso.

Resulta conveniente precisar que de acuerdo
con la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Camara de Di-
putados existen tres comités especificos para
atender las funciones propiamente administrativas.
Estos comités son los de Administracién de Bi-
blioteca y de Asuntos Editoriales. Sus miembros
son designados por el pleno a propuesta de la
Gran Comision. El oficial mayor y el tesorero
son igualmente designados por este procedimiento.
En la Camara de Senadores opera un sistema si-
milar: las comisiones especiales son de Estudios
Legislativos, Administracién y Biblioteca.

BiBLIOGRAFiA: Casanova Alvarez, Francisco.
"Facultades de cada una de las cimaras sin in-
tervencién de la otra”, Derecho legislativo mexi-
cano, México, Camara de Diputados, 1973, pp.
315-324; Congreso de la Unién, Los derechos
del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones, 2* ed., México, Libreria de Ma-
nuel Porria, 1978, t. VII, p. 42

Jorge Maprazo

SeECcciéN IV

De la Comisién Permanente

ArticuLo 78. Durante el Receso del Congreso
habra una Comision Permanente compuesta de
29 miembros, de los que 15 seran Diputados
y 14 Senadores, nombrados por sus respectivas
Camaras la vispera de la Clausura de las Se-
siones. Por cada titular las Cémaras nombra-
rén, de entre sus miembros en ejercicio, un sus-
tituto.

CoMENTARIO: Este articulo —~que da lugar a la
Comision Permanente— se localiza en la seccion
cuarta del capitulo II, titulo tercero, de la Cons-
titucién general de la Repiblica. La Comisién
Permanente es una institucién que encuentra sus
origenes y su explicacién en los mismos hechos
histéricos que dieron lugar al parlamento espafiol.
En efecto, las primeras Cortes ibéricas tuvieron
como justificacién existencial las funciones de esta-
blecer y mantener los fueros o derechos del pue-
blo, actividad que por su requerida permanencia
explica la existencia de las primeras comisiones.

En el reino de Aragén, probablemente durante
el siglo xut, cuando las Cortes no actuaban, fun-
cionaba una comisién compuesta por dos miem-
bros de cada una de las cuatro clases en que se
dividia la Asamblea Parlamentaria, Esa comisién
se ocupaba de realizar funciones relativas a la
administracién de los subsidios y sobre todo se
hacia cargo de la preservacién de los fueros o
derechos de los hombres libres de Aragén, con-
curriendo en esta importante actividad con las
responsabilidades de] justicia mayor del reino.

Con base en el modelo de Aragén, los reinos de
Castilla, Ledn y Catalufia adoptaran la institucién
de la “"Permanente”, conservando siempre el ob-
jetivo que justificé su existencia, consistente en la
preservacion de los derechos del pueblo frente
al poder de la Corona, durante los periodos en
que las Cortes no sesionaban.

En la historia constitucional de México, obser-
vamos la existencia de la institucién desde Ia
Constitucién de Céadiz que la establecié como
“Diputacién Permanente de Cortes” para vigilar
la observancia de la Constitucién y de las leyes,
y para convocar a las Cortes a periodos extra-
ordinarios en los casos determinados por la propia
Constitucion. La Constitucién Federal de la Re-
piblica Mexicana de 1824 disefié un "Consejo
de Gobierno” que actuaba durante el receso del
Congreso y que se integraba con la mitad de los
miembros de {a Cémara de Senadores. Este me-
canismo de integracién del “Consejo de Gobier-
no corrobora la vehemente preservacion del
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