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Jorge Maprazo y |. Jesus Orozco HENnriQUEZ

Articuro 8¢ Los funcionarios y empleados piblicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetucsa; pero en materia
politica sélo podran hacer uso de ese derecho
los ciudadanos de la Repiblica.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual
tiene obligacion de hacerlo conocer en breve tér-
mino al peticionario.

CoMENTARIO: En este articulo constitucional se
establece como garantia individual el llamado
derecho de peticion que consiste en que todo go-
bernado pueda dirigirse a las autoridades con
la certeza de que recibira una respuesta a la
solicitud que formula. En realidad el llamado
derecho de peticion no se limita a la facultad de
pedir algo a la autoridad, ya que el sefialado
derecho publico subjetive que consagra este pre-
cepto, bien lo podriamos denominar derecho de
respuesta o mas precisamente: derecho a recibir
respuesta, pues la Constitucién otorga la facultad
de exigir juridicamente que la autoridad responda
a la peticién que se le hace.

El término peticién no debe entenderse en un
restringido sentido gramatical como la accién para
requerir la entrega de una cosa sino en el mas
amplio de solicitar a alguien que haga algo. Es
cierto que en determinados casos la peticién puede
consistir en la entrega de un objeto, pero en tér-
minos generales el derecho de peticion se refiere
al requerimiento que hace el gobernado para
que la autoridad realice o deje de efectuar algun
acto propio de la esfera de sus atribuciones.

En contra de lo que ocurre en la mayoria de
las garantias individuales, que imponen al Estado
una obligacién negativa o de abstencién respecto
de las actividades que puedan realizar los particu-
lares, el derecho de peticién supone una obligacién
positiva de parte de los drganos estatales, que es
precisamente la de contestar por escrito y en breve
término al autor de la peticién,

El analisis del contenido del articulo 8° nos
permite distinguir los siguientes aspectos:

~

a} Sujetos activos del derecho en &l establecido;
b) Sujetos pasivos del mencionado derecho;
¢} Requisitos que debe llenar la peticidn;

d) Requisitos que debe cumplir la respuesta.

El derecho de peticién es el sustento de gran
parte de las relaciones juridicas entre gobernantes
y gobernados. Constituye el mecanismo por virtud
del cual los particulares realizan toda clase de
tramites frente a las autoridades y ponen en mo-
vimiento a los 6rganos del Estado sean estos ju-
diciales, administrativos, e incluso, en algunos
casos, legislativos.

El derecho de peticion genéricamente conside-
rado, es el basamento del derecho de accién pro-
cesal, esto es. la facultad de hacer actuar a los
o6rganos jurisdiccionales a fin de que resuelvan
una- controversia o definan una situacién juridica
puesta a su consideracién, como ocurre en la de-
nominada jurisdiccién voluntaria. También repre-
senta el mecanismo natural de gestion ante los
organos de la administracién piblica.

a) Sujetos activos del derecho. De acuerdo
al texto que nos ocupa, los titulares del derecho
de peticién son todos los individuos que se en-
cuentran en los Estados Unidos Mexicanos,
segiin lo dispone el articulo 1° constitucional que
otorga la mencionada extensién personal a las
garantias establecidas por la Constitucién. Sin
embargo, este principio general encuentra una
restriccién en e] articulo 8 realtiva a que en
materia politica sélo podran hacer uso de este
derecho los ciudadanos de la Repiiblica.

Por materia politica debe entenderse todo lo
relacionado con la eleccion de autoridades me-
diante el sufragio o con la formacién y funciona-
miento de las asociaciones y partidos politicos,
igualmente debe quedar comprendida dentro de
este concepto, la adopcion de medidas legislativas
o ejecutivas correspondientes a las atribuciones
de los poderes respectivos, en el ambito de sus
facultades discrecionales, que tengan que ver con
decisiones fundamentales para el pais. Es éste,
sin duda, un concepto dificil de delimitar. Es claro
que recomendar la expedicién de leyes u oponerse
a ellas —dado que éstas son por su propia natu-
raleza decisiones politicas— es actuar en materia
politica. Lo mismo ocurre en el ambito del Poder
Ejecutivo cuando se trata de acciones vinculadas
a su capacidad discrecional en cuanto a decisiones
politicas fundamentales, como puede ser la sus-
pensién de garantias individuales, la expropiacién
de bienes o la adopcién de medidas de caracter
diplomatico.

Debe, sin embargo. hacerse una distincion en
cuanto al alcance de las mencionadas medidas.
lo cual corresponde a un analisis casuistico de la
accién de los diferentes poderes. Por principio
de cuentas cualquier decisién del Poder Legislativo,
a nuestra manera de ver, ¢s en esencia una deci-
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sién potitica, incluso aquellas que tienen gue ver
con dispasiciones individualizadas como puede
ser el permiso que se concede para aceptar o no
una condecoracion extranjera. En ese caso, y pese
a que el Poder Legislativo resuelve respecto de
una situacion individual, cualquier peticion dirigida
a tratar de influir en la decisién de dicho poder
constituye una materia politica reservada exclu-
sivamente a los ciudadanos de la Republica. En
el area del Poder Ejecutivo las facultades discre-
cionales pueden ser muy extensas, desde e] otor-
gamientc o no de una licencia de funcionamiento
que, por su naturaleza administrativa, no puede
compartir la naturaleza de una decision politica;
hasta la toma de decisiones en el campo de las
relaciones internacionales que también, por su
propia naturaleza, son esencialmente politicas.
Correspondera en todo caso al Poder Judicial
determinar cuando se estd en presencia de una
materia politica y cuando no; existen algunos
casos claramente diferenciables, por ejemplo, si
por medio del derecho de peticion ze pretende
alentar o disuadir al Poder Ejecutivo respecto de
tomar una medida expropiatoria se estara indiscu-
tiblemente actuando en materia politica, en tanto
que si se trata de defenderse judicialmente de la
accion de expropiacién, se estard haciendo uso
del derecho de peticién por la via de accién juris-
diccional, de modo tal que no puede alegarse
que se trata de un derecho de peticién en materia
politica sino sujeto estrictamente a las disposicio-
nes legales aplicables al caso. Asimismo debe
considerarse como materia politica todo lo relacio-
nado con las acciones que en asuntos internacio-
nales realice el Ejecutivo de la Union, tales como
la permanencia o ruptura de relaciones diploma-
ticas o la presentacién de datos para la declaracion
de guerra, que debe decidir el Congreso. No
obstante, si de las circunstancias especificas de
la toma de decisiones politicas, en estos aspectos,
surge algin daifio o perjuicio juridicos que puedan
ser reclamados ante los tribunales, la accion co-
rrespondiente ejercida ante ellos no debe consi-
derarse como materia politica. En virtud de que
el derecho de peticion en esta materia solo se
concede a los ciudadanos de la Republica quedan
exciuidos del mismo los extranjeros, los menores
o aquellos que por alguna razén hubieren perdido
la ciudadania mexicana.

A contrario sensu debe entenderse que el dere-
cho de peticion en cualquier otra materia puede
ser ejercido por todo individuo que se encuentre
en los Estados Unidos Mexicanos independiente-
mente de su condicién, por lo tanto, pueden ejer-
cerlo los privados de la ciudadania, los extranjeros
e incluso los menores de edad, conclusion esta
iltima que es particularmente importante para los
derechos de la juventud. En consecuencia si no se
trata de una peticidbn en materia politica, las au-
toridades estan obligadas a dar respuesta a la

misma, independientemente de fa condicién del
peticionario; si la respuesta no se produce se estara
en presencia de una violacion de garantias indi-
viduales susceptible de ser reclamada en amparo.

Por otro lado, deben considerarse los efectos
de una peticién formulada por un sujeto active no
legitimado. Desde un punto de vista estrictamente
constitucional, [a peticion elaborada en materia
politica por quien no sea ciudadano, no constituye
una violacién a la ley, salvo que se trate de ex-
tranjeros que pretendan actuar en materia politica,
en cuyo caso serian aplicables las disposiciones
relativas derivadas de lo dispuesto en el articulo
33. En cuanto a los efectos de peticiones en
materia politica hechas por los que no son ciu-
dadanos, pero si nacionales, el iinico es que si la
autoridad no da respuesta, como lo dispone el pro-
pio articulo, a la peticién correspondiente, no se
violaria la garantia individual contenida en él.

Si quien ejerce el derecho de peticién en mate-
rias distintas a la politica no cuenta con la capa-
cidad juridica correspondiente, la autoridad debera
hacerlo notar asi en su respuesta, pero si omite
formularla, se estara en presencia de una viola-
cién del mencionado derecho.

b) Sujetos pasivos del derecho de peticion. De
acuerdo a la redaccion del articulo 8° estos sujetos
son los funcionarios v empleados pablicos; dentro
de esta connotacion debe comprenderse a las au-
toridades legislativas, ejecutivas y judiciales, segin
lo dispone la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. En materia judicial el
derecho de peticién es ilimitado y constituye
la base de toda accién procesal. En materia eje-
cutiva es el fundamento de todo inicio de trami-
tacion ante 13 administracién publica, comprende
cualquier clase de solicitudes de permisos. licen-
cias, autorizaciones, etc. En la vida cotidiana, la
solicitud de una licencia de construccion, de una
licencia de manejo, o de un pasaporte, no son
sino efectos del derecho de peticién establecido
en el articulo 8°

En cuanto a la materia legislativa existen dos
casos especificamente considerados en el ambito
federal, dentro del derecho de peticién otorgado
a los gobernados. El primero, constitucionalmente
fijado en la base segunda de la fraccion VI del
articulo 73 constitucional. que establece la posi-
bilidad de la iniciativa popular en cuanto a orde-
namientos legales y reglamentos en el Distrito
Federal. facuitad regulada por la Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal que por
falta de disposiciones procesales especificas, ain
no ha sido llevada a la practica. La segunda
establecida en el Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en su articulo 61 que dice "Toda
peticion de particulares, corporaciones o autori-
dades que no tengan derecho de iniciativa, se
mandara pasar directamente por el ciudadano
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26 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

presidente de la Camara o a la comisién que
corresponda, segun la naturaleza del asunto de
que se trate. Las comisiones dictaminaran si son
de tomarse o no en consideracién estas peticiones”.
En todo caso el Poder Legislativo debera hacer
del conocimiento del particular el resultado de
su gestibn para dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 8°.

¢) Requisitos que debe llenar la peticién. El
articulo que nos ocupa sefiala tres requisitos que
debe llenar la peticion del gobernado: primero,
que se formule por escrito; segundo, de manera
pacifica, y tercero, en forma respetuosa.

En cuanto al requisito de la formulacién por
escrito éste tiende a fijar con precisién los términos
de la peticion, de modo que pueda establecerse
posteriormente si cumple con los dos requisitos
ulteriores, esto es, la forma pacifica y el respeto
correspondiente con el que debe formularse, y
ademas, que permita verificar, en su caso, la
congruencia de la respuesta (véase mas adelante
el requisitoc de congruencia que debe llenar la
contestacién).

La disposicién de que la peticién sea formulada
por escrito, ha ido cediendo poco a poco en la
practica ante la recepcién de querellas verbales
de los particulares, ocurre asi en las instancias
relativas a la proteccién del consumidor o a la apa-
ricion de figuras que se conocen en términas téc-
nicos como vinculadas a la institucién del ombuds-
man, en las cuales se admite la elaboracion de
quejas por las vias verbales. Respecto a esta
institucién denominada en su versién hispana,
defensor del pueblo, el antecedente mas técnica-
mente elaborado es el relativo a la institucién
de la Defensoria de los Derechos Universitarios,
creada por la Universidad Nacional Auténoma
de Meéxico, en mayo de 1985, que configura una
formula de defensa de derechos basada en la pre-
sentacion verbal de quejas contra las autoridades
universitarias. Importantes elementos de esta ins-
titucion defensora pueden hallarse en la Ley Or-
géanica de la Procuraduria General de la Repiiblica
que da al Ministerio Publico atribuciones para
orientar a los particulares acerca de la atencién
legal que corresponda a asuntos que sean de la
competencia de otras autoridades, a las que po-
dra dirigirse para poner en su conocimiento, el
caso de que se trate.

En cuanto al requerimiento de que la peticién
s¢ elabore en forma pacifica, debe entenderse
que en ella no se contendra ninguna amenaza
vinculada a la produccién o no de respuesta, o al
sentido de la misma. Por lo que toca a la exigencia
de que la peticion sea respetuosa, ésta no debe
incluir injurias o malos tratamientos a la autori-
dad a la que se dirige. En sintesis y en términos
populares, podriamos decir que la peticién pacifica
no permite amenazar, la respetuosa impide inju-
riar. Por lo que hace a los efectos juridicos de la

violacion de estas disposiciones constitucionales,
es de entenderse que la autoridad no estara obli-
gada a responder peticiones gque no cumplan con
los mencionados extremos, es decir, si una peticién
se formula en términos irrespetuosos o amenazan-
tes, producira en primer lugar, la no obligacién
de la autoridad a darle respuesta; y en segundo, la
posibilidad de la configuracién de los delitos de
amenazas © injurias.

d) Requisitos que debe cumplir la respuesta.
El segundo parrafo del articulo que comentamos
contiene la garantia juridica fundamental plan-
teada en el mismo, a la que hemos llamado de-
recho de respuesta, expuesta en los siguientes
términos: "A toda peticion debera recaeér un acuer-
do escrito de la autoridad a quien se haya diri-
gido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer
en breve término al peticionario”. De la lectura
del texto anterior, queda claro que la respuesta
debe también elaborarse por escrito y dirigirse al
autor de la peticion; ademas, debera cumplir el
requisito de producirse en breve término. Sobre
este punto ha sido necesario que se pronuncie el
Poder Judicial para determinar qué se entiende
por breve término. La jurisprudencia de la Corte
ha determinado que una peticién no respondida
en el término de cuatro meses ha rebasado el
breve término al que se refiere la Constitucién,
sin embargo, no debe entenderse esta resolucién
judicial en el sentido de que el breve férmino
corresponde exactamente a cuatro meses. Ha
habido determinaciones judiciales en el sentido de
que debe responderse en un plazo de diez o quin-
ce dias, la Ley de Responsabilidades vigente has-
ta 1982, establecia con claridad un término de
treinta dias para dar respuesta a una peticién. La
jurisprudencia de la Corte sefiala que por breve
término “debe entenderse ... aque! en que racio-
nalmente puede conocerse una peticién y acordar-
se”". Esto quiere decir que la Corte ha previsto
gue no toda peticion puede ser acordada en
el mismo lapso y que si para algunas puede ser
necesario un término de varios meses, para otras,
el plazo puede contabilizarse de manera menor. Ha
quedado claro también en la jurisprudencia de la
Corte que el exceso de trabajo de la autoridades
administrativas no es pretexto para dejar de dar
respuesta a una peticién y que en todo caso de-
ben tomarse las medidas ‘correspondientes para
facilitar el desahogo de los tamites. Por otra par-
te, es requisito fundamental constitucionalmente
establecido, el dar a conocer la resolucién al pe-
ticionario. Esto obliga a la autoridad a notificar
al particular acerca de lo que ha resuelto. Por
supuesto, y asi la Corte lo ha dejado asentado,
la obligacién constitucional correspondiente no se
refiere a la resolucién favorable de la peticién, bas-
ta para cumplir con la garantia constitucional, que
se dé respuesta a la misma, sea en sentido afirma-
tivo o negativo.
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Por ultimo debe sefialarse en este apartado el
requisito de congruencia que pese a no estar se-
fialado explicitamente en el articulo 8°, la jurispru-
dencia de la Corte ha establecido con claridad.
En términos populares diriase que no se vale con-
testar a una cosa con otra, la autoridad debe dar
respuesta congruente a la peticion hecha, de ma-
nera tal que no puede, en su resolucién, hacer
referencia a cuestiones distintas de las que el par-
ticular ha planteado en su peticion. Es necesario
destacar que la respuesta debe ser ciertamente
dada a conocer al autor de la peticion. La exi-
gencia constitucional no se satisface solamente con
la elabaracion de la respiuesta escrita si ésta no es
dada a conocer de manera clara al peticionario,

La rigqueza del derecho de peticion se manifies-
ta al constatar que sus diversas modalidades dan
origen a las mas variadas formas de relacion ins-
titucional entre gobernantes y gobernados, y al
crear las férmulas para garantizar a los segun-
dos la respuesta eficiente y expedita de parte de
las autoridades del Estado a la fomulacién de sus
requerimientos,

Queda por resolver el problema de qué debe
hacerse en los casos en que no existe respuesta
de la autoridad correspondiente; estamos en pre-
sencia aqui de lo que la doctrina ha llamado el
silencio de la administracién. ;Cémo debe enten-
darse la falta de respuesta de la autoridad? De
acuerdo con ciertas disposiciones legales como el
articulo 37 del Cédigo Fiscal, la falta de respuesta
equivale a lo que llama la doctrina una negativa
ficta, es decir, la negacién de la peticién del par-
ticular. En el derecho administrativo mexicano,
la negativa ficta existe en materia fiscal v debe
entenderse que si no hay respuesta de la autori-
dad se estd en presencia de una resolucién dene-
gatoria de la peticiéon correspondiente.

La jurisprudencia de la Corte ha determinado
que independientemente de que la ley establezca
un efecto negativo a la falta de respuesta dentro
del término previsto, los particulares estin facul-
tados para exigir la contestacién que corresponda
a la peticién hecha a la autoridad. La negativa
ficta viene a ser una forma de fijacién de una
respuesta ante una situacién juridica indetermina-
da, pero también existe la concepcién de que el
silencio sea interpretado como respuesta afirmati-
va, ello ocurre cuando la autoridad no resuelve,
dentro del plazo fijado, respecto del registro de
un sindicato. Por otro lado se estima que cuando
la autoridad calla, no dice nada, en consecuencia
debe exigirsele la respuesta correspondiente.

En esa virtud el derecho de peticién abre la
posibilidad, ya determinada por la Corte, de que
pueda pedirse amparo contra lo que podriamos
considerar una falta de acto de autoridad, es qui-
za éste el nunico caso en que el acto de autoridad
recurrible en amparo es la omisién de dicho acto,
es posible, por lo tanto, solicitar la proteccién de la

justicia federal en contra de la falta de respuesta
a una peticion elaborada por un gobernada. Esta-
mos entonces en presencia de un acto de autoridad
consistente en una omisidn: el no dar respuesta a
la peticién formulada en los términos establecidos
constitucionalmente.

Veéanse los articulos 33 y 39, fraccion VI

BisriograFia: Acosta Romero, Miguel, Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
legislacion, jurisprudencia y doctrina, México,
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Teoria general del derecho administrativo, 4%
ed., México. Porr:a, 1981, pp. 374-378: Comisién
Interamericana de Derechos, Organizacién de los
Estados Americanos, el Derecho de Peticion, Se-
gundo informe, 24° periodo de sesiones, 1970,
pp- 4-70; Montiel y Duarte, Isidro, Estudio so-
bre garantias individuales, México, Porraa, 1979,
pp. 285-297; Vértiz, Julio, "La accién civil como
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tad de Derecho y Ciencias Sociales de la Univer-
sidad Nacional de Cordoba, Argentina, 111 y IV.
julio-diciembre, 1951, pp. 455-480.

Eduardo ANDRADE SANCHEZ

Articuro 9* No se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de
la Republica podran hacerlo para tomar parte
en los asuntos politicos del pais. Ninguna reu-
nié6n armada tiene derecho a deliberar,

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta.
una asamblea o reunién que tenga por objeto
hacer una peticién o presentar una protesta por
algan acto a una autoridad, si no se profieren
injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violen-
cias o amenazas para intimidarla u obligarla a
resolver en el sentido que se desee.

ComenTario: El articulo que se comenta con-
sagra a nivel constitucional tanto la libertad
de asociacién como la de reunién. Por libertad de
asociacién se entiende el derecho de toda perso-
na a asociarse libremente con otras para la conse-
cucidn de ciertos fines, la realizacion de determi-
nadas actividades o la proteccion de sus intereses
comunes; por su parte, la libertad de reunién alude
al derecho o facultad del individuo para reunirse
0 congregarse con sus semejantes con cualquier
objeto licito y de manera pacifica.

Conviene advertir que, a diferencia de la liber-
tad de asociacion, al ejercerse la libertad de reu-
nién no se crea una entidad juridica propia con
sustantividad y personalidad diversa e indepen-
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