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Resulta evidente la elevada responsabilidad que
tiene a su cargo la Comision Permanente del
Congreso de la Unién en términos de las facul-
tades que se contienen en el articulo materia de
este comentario. Sin embargo, como lo indica el
encabezado del precepto, existen otras atribuciones
en el texto de la Constitucién gue suponen un
mayor grado de importancia en las actividades
de la Comision Permanente. Es el caso del articulo
29 constitucional en base al cual, durante los rece-
sos del Congreso de la Unién, sera la Comisién
Permanente la que otorgue o niegue la aprobacién
de la suspensién de garantias acordada por el
presidente de la Repablica y sus inmediatos au-
xiliares, en los casos de invasién, perturbacién
grave de la paz pablica o cualquier otro que pueda
ameritar el establecimiento de una situacién de
emergencia o de excepcion.

No menos importante resulta ser la atribucién
que los articulos 84 y 85 constitucionales le otor-
guen a la Permanente de nombrar a un presidente
provisional en el caso de la falta absoluta del
presidente de la Repdblica y en el supuesto de que
al comenzar un periodo constitucional no se pre-
sentase el presidente electo o la eleccién no estu-
viere hecha y declarada el 1¢ de diciembre co-
rrespondiente, siempre que en tales supuestos, no
se encuentre en periodo de sesiones al Congreso
de la Unién.

En el articulo 76, fracciéon V, la Constitucién
faculta a la Comisién Permanente a nombrar al
gobernador provisional, a propuesta interna del
presidente de la Republica, cuando el Senado hu-
biere declarado la necesidad de nombrar a dicho
gobernador por la desaparicion de todos los po-
deres constitucionales de un estado.

En el procedimiento relativo a las reformas y
adiciones de que puede ser objeto la Constitucion,
la Permanente esta facultada para realizar el
cémputo de los votos de las legislaturas de los
estados y para formular la declaratoria relativa a

la aprobacién de las adiciones o reformas {articu-
lo 135).

BiBLIOGRAFIA: Burgoa, Ignacio, Derecho cons-
titucional mexicano, 5a. ed., México, Porria,
1983, pp. 786 y ss.; Lanz Duret, Miguel, Derecho
constitucional mexicano, 5a. ed., México, CECSA,
1979, pp. 195 y ss.; Tena Ramirez, Felipe, Dere-
cho constitucional mexicano, 4a. ed., México, Po-
rria, 1958, pp. 385 y ss.; Valadés, Diego, “La
Comisién Permanente del Congreso de la Unién™,
Revista de la Facultad de Derecho de México,
t. XXIX, nim. 113, mayo-agosto de 1979, pp.
437-460.

Enrique SANCHEZ BRINGAS

CariTuro IIl

Del Poder Ejecutivo

Articuro 80. Se deposita el ejercicio del Supre-
mo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo
individuo, que se denominara “Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos”,

CoMeNnTARIO: El articulo 80 de la Constitucién
establece, categéricamente y sin lugar a discusion,
que el Poder Ejecutivo se deposita en un solo in-
dividuo: el presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos, Lo que automaticamente coloca al Poder
Ejecutivo dentro de los érganos unipersonales, en
contraposicién a los érganos colegiades, como lo
pueden ser una asamblea, una cadmara, un congre-
so bicameral, una junta o un tribunal. Los poderes
Legislativo y Judicial, tanto en México, como en
la totalidad de los paises, estan integrados por
érganos colegiados. En cambio, en el caso del Po-
der Ejecutivo se da el supuesto excepcional de que
se confie a un érgano colegiado, como en Suiza,
la Unién Soviética y China. De los casos men-
cionados, sélo el primere puede considerarse co-
mo de Ejecutivo colegiado en la practica, pues
en los demas paises, aun cuando formalmente
sea un o6rgano colegiado el que ejerza el poder,
siempre termina por depositarse en un solo indi-
viduo, en el que pueden llegar a concurrir los
nombramientos de secretario general del Comité
Central del Partido Comunista y presidente del
Consejo de Ministros, como ha sucedido en la
Unién Soviética.

En estricto sentido, el caso de ejecutivos cole-
giados ha sido y continiia siendo excepcional. Por
lo que cabe afirmar que fuera de las excepciones
mencionadas no ha resultado, ni resulta operante
el Ejecutivo colegiado. Sin embargo, existe un con-
junto de matices intermedios, entre el Ejecutivo
unitario que establecen las constituciones de los
sistemas presidenciales, como México, Estados
Unidos, y los ejecutivos que establecen los siste-
mas parlamentarios de gabinete, donde el jefe del
gobierno es el primer ministro del gabinete, La
posicién del primer ministro es de superioridad
frente a los deméas ministros, pero no deja de ser
por ello un ministro, ni le corresponde a ¢ el ejer-
cicio del poder, en forma exclusiva, sino al gabine-
te en su conjunto, por lo menos formalmente.
En la propia Inglaterra, que es la originadora del
sistema parlamentario de gobierno de gabinete,
han existido primeros ministros que por diversas
razones han ejercido el poder, en forma casi ex-
clusiva, por ejemplo, Winston Churchill.

Lo anterior permite afirmar que, con base en el
articulo 80 de la Constitucién, en nuestro pais
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190 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

el Poder Ejecutivo corresponde exclusivamente al
presidente. Por lo que los demas funcionarios y
empleados de la administracién publica federal,
desde los secretarios de Estado, hasta los em-
pleados de base, no forman parte del Poder Eje-
cutivo, sino del aparata administrativo que lo au-
xilia; por ello, sélo pueden ejercer una autoridad
delegada, conforme a lo que autoricen las leyes
y lo que disponga el presidente, de acuerdo a
ellas.

Los casos célebres de poderes ejecutivos cole-
giados han sido transitorios y los menos ilustres
corresponden a organizaciones de escasa comple-
jidad o a etapas relativamente tempranas en el
desarrollo de organizaciones politicas complejas.
Dentro de los primeros puede citarse al célebre
triunvirato formado por Julio César, Pompeyo y
Craso y el Directorio de la Francia posrevolucio-
naria, al que sucedié el Consulado de Napoleén
Bonaparte. En ambos casos, se traté de formas
transitorias que se desintegraron para dar lugar
al gobierno unipersonal y autoritario de los dos
emperadores. El consulado republicano de Roma,
que existié después de la monarquia y antes del
periodo imperial, ha sido uno de los pocos casos
de ejecutivos colegiados que logré superar la eta-
pa de mera forma transicional.

En México, la Constitucién de Apatzingan, de
1814, que s6lo tuvo una vigencia precaria, dispuso
la existencia de un Poder Ejecutivo colegiado.
Sin embargo, como se trat6 de un documento
previo a la Independencia y teniendo en cuenta
que ¢l grupo que la aprobé nunca fue reconocido
como gobierno de hecho, sino que fue derrotado

militarmente y disuelto por el ejército colonial, es

dificil mencionar a la Constitucién de 1814 como
algo mas que un valioso antecedente de nuestro
orden constitucional. En total, existen siete ante-
cedentes historicos que se pueden citar como ejem-
plos de gobiernos de Ejecutivo colegiado en Méxi-
co. De entre los anteriores, destacan los siguientes
casos: la regencia de Iturbide, O'Donoji, Velaz-
quez de Leén, Yafiez y de la Barcena; asi como
el “supremo poder ejecutivo” integrado por Pe-
dro Celestino Negrete, Nicolas Bravo y Guada-
lzpe Victoria. Ambos ejecutivos colegiados fueron
formas de transicion, la primera entre la colonia
y el imperic de Iturbide y, la segunda, entre el
imperio y la primera repiiblica federal, que generé
la Constitucién de 1824,

En los debates que se suscitaron en el seno del
Poder Constituyente que habria de emitir la Cons-
titucion de 1824, se discutié la conveniencia de in-
troducir un Ejecutivo colegiado. Los constituyentes
partidarios del Ejecutivo colegiado argumentaron
que seria preferible porque: “tiene mas luces, mas
constancia, y es muy remoto que todos sus indivi-
duos se coludan contra la patria”. Asimismo, se
propusieron varios tipos de Ejecutivo colegiado.
Detras del interés de muchos de los constituyen-

tes por el Ejecutivo colegiado estaba su temor a
que el Ejecutivo unitario facilitara la dictadura.

En México, la discusién sobre la conveniencia
de la opcién entre un Ejecutivo colegiado y uno
unitario ha dejado de ser un tema que atraiga la
atenciéon de politicos y académicos, como sucedié
en el pasado. Los argumentos esgrimidos en favor
del Ejecutivo unitario han terminado por prevale~
cer, La naturaleza misma de su funcién, la ejecu-
cidén de las leyes que emanen del Poder Legislativo,
es uno de los puntos a favor de que sea unitario el
Pader Ejecutivo. La ejecucién debe ser eficaz y
expedita, para ser efectiva, La discusién que tiene
lugar en los érganos colegiados que integran los
poderes Legislativo y Judicial son mas afines con
el caracter de sus funciones, como instancias de
decisién del contenido de las normas juridicas,
tanto a nivel general, como a nivel individual. Pero
al Ejecutivo no le compete Ja fase de la discusién,
sino la de ejecucién, En las funciones de indole
deliberativo, como es el caso de las legislativas y
judiciales, puede resultar mas conveniente la inte-
gracién plural y la responsabilidad colectiva. Pe-
ro no es asi en el caso de la ejecucién, que supone
una unidad de accién y una responsabilidad indi-
vidual. La responsabilidad colectiva de los 6rga-
nos colegiados garantiza una deliberacién amplia y
exhaustiva, pero no asegura una voluntad politica
unitaria y decidida, ni permite establecer clara-
mente la responsabilidad, en caso de que la fun-
cidén ejecutiva no se apegue a los principios esta-
blecidos por los poderes Legislativo y Judicial.

En la actualidad, el ejemplo mas notable de
Ejecutivo colegiado esta constituido por el caso
de Suiza. Incluso, su Ejecutivo colegiado ha dado
lugar a que algunos autores lo mencionen como
ejemplo de una forma o tipo de gobierno especi-
fico, al que se denomina de diversas maneras, de
entre las que la de gobierno de directorio o di-
rectorial es una de las denominaciones mas difun-
didas. En Suiza, el Ejecutivo esta integrado por
el Consejo Federal, formado por siete miembros.
El Consejo Federal es un érgano subordinado al
Poder Legislativo, denominado la Asamblea Fede-
ral, que esta integrado, a su vez, por dos camaras:
el Consejo Nacional y el Consejo de los Estados.

Los individuos que integran el Consejo Federal
son elegidos por mayoria absoluta de las dos ca-
maras que integran la Asamblea Federal. La elec-
cién de los miembros del Consejo Federal debe
hacerse de entre los integrantes de las dos camaras
de la Asamblea Federal y por un periodo de cua-
tro afios, El Consejo Federal es presidide por uno
de sus siete miembros, elegido por la Asamblea
Federal, por un periodo de un afie. No se admite
la reeleccién del presidente del Consejo Federal
para el periodo inmediato. Sin embargo, la desig-
nacién del presidente del Consejo Federal no im-
plica que el Ejecutivo deje de ser colegiado, ya
que su responsabilidad sigue siendo colectiva.
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Por lo expuesto anteriormente, cabe concluir que
el gobierno de Ejecutivo colegiado es una experien-
cia muy particular y restringida a unos cuantos
casos, Por lo que no se puede afirmar que se trate
de una férmula que pueda ser aplicada fuera de
los limitados casos en que se practica.

Bisriosraria: Burgoa, Ignacio, Derecho cons-
titucional mexicano, 4a. ed., México, Porriia, 1982,
pp. 727-732; Carpizo, Jorge, El presidencialismo
mexicano, 22 ed.,, Meéxico, Siglo XXI, 1979, pp.
45-49; Hauriou, André, Derecho constitucional e
instituciones politicas, Barcelona, Ariel, 1971, pp.
487-489 y 724-729; Loewenstein, Karl, Teoria de
la Constitucion, Barcelona, Ariel, 1976, pp. 130-
136; Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional
mexicano, 18a. ed., México, Porria, 1981, pp. 439
Y ss.

Manuel Barquin ALVAREZ

ArTicuLro 81. La eleccion del Presidente sera di-
recta y en los términos que disponga la Ley
Electoral.

CoMENTARIO: En la apoteosis del individua-
lismo liberal, el articulo 76 de nuestro codigo fun-
damental de 5 de febrero de 1857, consigné la
formula de que: "La eleccion del presidente sera
indirecta en primer grado, y en escrutinio secreto
en los términos que disponga la ley electoral.

Entendida como la solucién mas adecuada pa-
ra la experiencia histérica del! pais en esa época,
o quiz& como producto del nivel alcanzado por
nuestras instituciones a través del sistema com-
parado, el procedimiento electoral de caracter in-
directo se aplicé, en principio, para designar al
titular del Poder Ejecutivo.

De acuerdo con la férmula en cuestion, la ciu-
dadania elegia, mediante el voto directo, a sus
respectivos electores, los que en su momento ven-
drian a constituirse en diversas juntas electora-
les de distrito, Una vez integrados estos cuerpos,
procedian a la eleccion de diputados durante el
primer dia de funciones; en el segundo, se elegia
tanto al presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos como al de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Durante el tercero, en fin, se de-
signaba a los ministros de la Corte, asi como a
un procurador general y a un fiscal,

La absoluta reserva formal de computar los vo-
tos emitidos por los electores, toda vez que las
boletas respectivas no mencionaban el nombre
de los votantes, conformaban el sistema desig-
nado como escrutinio secreto.

Notables son los esfuerzos de ilustres liberales
mexicanos que durante el proceso de consolida-

cién de la Repiblica se empefiaron en favorecer
el reconocimiento constitucional del sufragio di-
recto. Tal es el caso de Manuel Crescencio Re-
jon, en prioridad cronolégica y posteriormente
Melchor Ocampo, Francisco Zarco e Ignacio Ra-
mirez. Frente a la presencia de parlamentarios
como Leén Guzman, Isidro Olvera o Ponciano
Arriaga, que enfatizaban la carencia de madurez
civica en el pueblo mexicano, los criticos del su-
fragio indirecto del presidente de la Repiblica
apuntaron que dicho sistema mediatizaba la vo-
luntad mayoritaria popular, en detrimento de la
vida democratica,

Se remite el origen del sistema de eleccién in-
directa a la Constitucién de Cadiz de 1812, per-
durando su vigencia hasta la promulgacién de la
Constitucién de 1917, La adopcién del régimen
electoral directo obedece —dentro de nuestro or-
den constitucional—, entre diversos factores, al
pensamiento politice del presidente Francisco I
Madero.

La experiencia social de principios de siglo y
la convulsién popular de 1910, inspiraron, de al-
guna manera, la conviccidn del Congreso Cons-
tituyente de Querétaro para instaurar el sistema
del sufragio universal directo.

Para algin sector ya clasico de la doctrina pa-
tria, la eleccién popular da mayor independencia
y fuerza al Poder Ejecutivo, revistiéndolo de la
confianza pablica que requiere.

Para que el ejercicio del derecho al sufragio sea
una positiva y verdadera manifestacion de la sobe-
rania nacionai —expresaba Carranza en su com-
parecencia ante el Congreso Constituyente de
Querétaro~~ es indispensable que sea general,
igual para todos, libre y directo.

El régimen electoral directo, universal y secre-
to es reconocido entonces, dentro de nuestro sis-
tema constitucional, en el articulo 81, del cadigo
politico de 5 de febrero de 1917.

En un marco atin muy polémico, un sector de
la doctrina estima que el Congreso Constituyente
de Querétaro reconocié la madurez politica del
pueblo para substraerse a la manipulacién y la
accién demagégica, eligiendo con responsabilidad
a sus representantes.

Mariano Coronado precisd, con claridad, que la
eleccién directa consiste en que cada ciudadano
nombre al representante de su distrito correspon-
diente, a diferencia de la indirecta en la que tan
sélo se designa al elector.

Dentro de un gobierno de justicia y libertad
donde se respete al sentir democratico, el voto di-
recto supera las presiones limitantes de ciertas
facciones, el capricho personal del gobernante en
turno, o la falacia ominosa de las usurpaciones.

En el ordenamiento vigente se unifica el siste-
ma de eleccién directa ya del titular del Poder
Ejecutivio como de los diputados y los senadores.

De esta suerte, nuestra ley fundamental pre-
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