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ARTicuLos 84 -85 201

la persona que pueda, en un caso asi, suplir la
falta del presidente y aunque siguiendo al jurista
Tena Ramirez decimos que si bien adolece de
defectos, como el de que la designacién en cier-
tos casos se convierta en indirecta, a lo que He-
rrera y Lasso, citado por Tena Ramirez, sefiala
que en realidad y tal como estd concebida dicha
asamblea de congresistas, pueda parecerse mejor
a una Junta de Notables del pasado, es sin em-
bargo el procedimiénto mas idéneo hasta ahora
encontrado.

Ya el articulo 84 del cédigo fundamental rindi6
frutos en la realidad, recordemos que habiendo
sido nuevamente electo presidente el general Al-
varo Obregén, por las reformas al articulo 83
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
los dias 22 de enero de 1927 y 24 de enero de
1928, aumentandose en esta dltima a 6 afios el
periodo presidencial, fue asesinado por José de
Leén Toral en el restaurante “la Bombilla”,
en San Angel, el 17 de julio de 1928, por lo
cual el Congreso, erigido en Colegio Electoral,
tuvo que dsignar al licenciado Emilio Portes Gil
como presidente (interino), el 19 de diciembre
de 1928, y convocd a nuevas elecciones (primer
supuesto del precepto), habiendo resultado electo
presidente constitucional el ingeniero Pascual Or-
tiz Rubio (segundo supuesto del precepto), quien
tomd posesién el 5 de febrero de 1930, pero re-
nuncié el 3 de septiembre de 1932 y por lo tanto
nuevamente el Congreso, erigido en Colegio Elec-
toral, designé presidente substituto al general
Abelardo L. Rodriguez el propio dia 3 de sep-
tiembre de 1932 (tercer supuesto del precepto):
el general Rodriguez gobernd por el tiempo que
faitaba para terminarse el periodo presidencial,
o sea hasta el 30 de noviembre de 1934; desde
entonces y hasta la fecha, todos los presidentes
de México han cumplido su periodo de seis afios:
pero como se advierte, el actual sistema incluso
perfeccionado ya por la reformas citadas, funcio-
né bien y demostrd su eficacia.

Sobre la funcién de la Comisién Permanente
del Congreso de la Unién durante el receso de
éste, es importante por la facultad que tiene con-
ferida al nombrar de inmediato un presidente
provisional, asi como convocar desde luego al
Congreso a sesiones extraordinarias para los de-
mas efectos del articulo 84 en cuestién.

Este precepto se relaciona, muy directamen-
te, con los articulos 73-XXVI (facultad del Con-
greso Federal para conceder licencia al presidente,
constituirse en Colegio Electoral y designar al su-
plente); 79-VI1 (facultad de la Comisién Perma-
nente para otorgar licencia al presidente hasta por
30 dias y nombrar al interino que lo supla); 82
(requisitos para poder ser presidente); 83 (fe-
cha de inicio del ejercicio presidencial, su dura-
cién y prohibicién absoluta de reeleccién); 85 o
articulo gemelo {designaciéon de presidente interi-

no por no presentarse el electo a tomar posesion
de su alta investidura, o en caso de falta tem-
poral): 86 (renuncia del presidente) y 88 (ausen-
cia del presidente del pais).

BisLioGRAFiA: Congreso de la Unién, Los de-
rechos del pueblo mexicano. México a través
de sus constituciones, 22 ed., México, Libreria de
Manuel Porraa, 1978, t. VII, pp. 333-375; Ortiz
Ramirez, Serafin, Derecho constitucional mexica-~
no, México, Cultura, 1961, pp. 430-443; Tena
Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano,
12% ed., México, Porraa, 1973, pp. 468-474; Te-
na Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de Mé-
xico. 1808-1964, 2* ed., México, Porriia, 1964.

Francisco Arturo SCHROEDER CORDERO

Articuro 85. Si al comenzar un periodo consti-
tucional no se pesentase el Presidente electo,
o la eleccion no estuviere hecha y declarada
el 19 de diciembre, cesara, sin embargo, el Pre-
sidente cuyo periodo haya concluido y se en-
cargard desde luego del Poder Ejecutivo, en
calidad de Presidente interino, el que desig-
nen el Congreso de la Unién, o en su falta,
con el caricter de provisional, el que designe
la Comisidén Permanente, procediéndose con-
forme a lo dispuesto en el articulo anterior,

Cuando la falta del Presidente fuese temporal,
el Congreso de la Unién, si estuviese reunido,
o en su defecto la Comision Permanente, de-
signard un Presidente interino para que fun-
cione durante el tiempo que dure dicha falta.

Cuando la falta del Presidente sea por més de
treinta dias y el Congreso de la Unién no es-
tuviere reunido, la Comisién Permanente con-
vocara a sesiones extraordinariag del Congreso
para que éste resuelva sobre la licencia y nom-
bre, en su caso, al Presidente interino.

Si la falta, de temporal se convierte en absoluta,
se procederd como dispone el articulo anterior.

ComMENTARIO: Los antecedentes del articulo 85
respecto a la no presentacién del presidente elec-
to, el dia que debe tomar posesiéon del cargo, se
encuentran en los textos constitucionales mexi-
canos a particr de 1824. En la Constitucién de
ese afio, que establecia la vicepresidencia, se pre-
veia que si el presidente y ¢l vicepresidente no
pudieran entrar en el ejercicic del cargo, o la
eleccidn no estuviese hecha y publicada, la Ca-
mara de Diputados, votando por estados, desig~
naria interinamente un presidente. Entonces era
el 19 de abril el inicio del periodo presidencial.
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En caso de falta temporal deberia de procederse
de igual manera, pero si el Congreso no estuviese
reunido, ejerceria el cargo el presidente de la
Suprema Corte de Justicia junto con otros dos
individuos que elegiria ¢l Consejo de Gobierno.
Esto es, instauraria un triunvirato por decisién
del mencionado cuerpo colegiado que se integra-
ba por la mitad de los miembros del Senado y
funcionaba durante los recesos del Congreso,

Las Leyes Constitucionales conservadoras de
1836 establecian que en ausencia del presidente
electo, el Congreso, atendida la distancia, le pre-
fijaria el dia en que debia presentarse a asumir
el cargo. Aunque no se decia expresamente, co-
mo en la Constitucién de 1824, que el que hubie-
re concluido el periodo cesaria en el cargo, esto se
entendia al indicarse que el presidente del Con-
sejo se encargaria del gobierno “desde la cesa-
cién del antiguo hasta la presentacién del nuevo
Presidente”. El Consejo en la Constitucién de
1836, era un cuerpo constituido por 13 notables
escogidos por el presidente de entre 39 indivi-
duos propuestos por el Congreso,

En las Bases Orgénicas de 1843 se indicaba
que las faltas temporales del presidente, serian
suplidas por el presidente del Consejo. pero si
la falta o ausencia pasare de 15 dias, el Senado
nombraria un presidente interino. En este docu-
mento constitucional el Consejo de Gobierno se
componia de 17 vocales nombrados por el pre-
sidente, y en &l no se preveia el supuesto de que
el presidente electo no se presentase o bien que la
elecciéon no se hubiere realizado o no estuviese
declarada.

La Constitucién de 1857 determinaba que el
presidente de la Suprema Corte de Justicia se
encargaria del Ejecutivo tanto en la hipétesis de
no asuncién del cargo por parte de un nuevo pre-
sidente al concluir un periodo, como en las faltas
temporales.

Por virtud de las reformas introducidas en
1882 se establecié que en los supuestos anterior-
mente sefialados entraria a ejercer la presidencia
el presidente o el vicepresidente del Senado o
los de la Comisién Permanente. En 1896 se in-
corporaron nuevas modificaciones, segin las cua-
les, en las faltas temporales en que no procediera
la licencia, se encargaria del Poder Ejecutivo el
secretario de Relaciones Exteriores vy, en su de-
fecto, el de Gobernacién. Se creaba la posibili-
dad, en caso de solicitud de licencia, de que el
presidente propusiera al Congreso quién asumi-
ria el cargo. Esto se explica por el fuerte poder
de Porfirio Diaz en esa época. En cuanto a l2
hipotesis de no presentarse a la toma de pose-
sién, se indicaba en estag altimas reformas que
e! Congreso nombraria a un presidente interino
que duraria en sus funciones, si la causa del im-
pedimento era transitoria, hasta que el electo pu-
diera encargarse de la presidencia. Si la eleccién
no estuviere hecha y publicada el dia previsto

para la transmisién —ya entonces el 19 de di-
ciembre~ se nombraria un presidente interino
“el cual desempefiara la Presidencia mientras
queden llenados esos requisitos y proteste el Pre-
sidente electo”,

De acuerdo con la reforma de 1904, que ins-
taurd nuevamente la vicepresidencia, el vicepre-
sidente substituiria al presidente en log casos que
comentamos. Si no se presentase tampoco el vice~
presidente 0 no se hubiere realizado o consumado
el proceso electoral, se encargaria interinamente
de la presidencia el secretaric de Relaciones Ex-
teriores, y si faltare, los sucesivos secretarios en
el orden establecido por la ley.

El sistema previsto actualmente por la Consti-
tucién se inicié practicamente desde el Decreto
por el que Venustiano Carranza reformé el ar-
ticulo 81, el 29 de septiembre de 1916,

La dnica reforma del articulo 85 después de la
promulgacion de la Constitucién de 1917, se pu-
blicé en el Diario Oficial de la Federacién el 19
de abril de 1933, a efecto de hacerlo congruente
con el principio de no reeleccién absoluta, pues el
texto originalmente aprobado por el Constituyen-~
te de 1916-17 permitia que gquien hubiere cubierto
un interinato por licencia del presidente, pudiera
ser electo como titular del Ejecutivo, siempre que
no estuviese en funciones al celebrarse la elec~
cidn, )

El articulo 85 establece la manera de proceder
para el caso de que al comenzar el periodo cons-
titucional de seis afios de! presidente de la Re-
piiblica, el que hubiere resultado electo no se pre-
sentare, o bien la eleccién no estuviera hecha y
declarada el 1? de diciembre, asi como la manera
de suplir las faltas temporales del presidente. El
articulo que comentamos plantea tres supuestos
diferentes. El primero, que el presidente electo
esté imposibilitado por alguna razén para asumir
el cargo, sea porque no se encuentre en el lugar
o porque se halle impedido en virtud de alguna
enfermedad u otra causa para encargarse de la
presidencia de la Republica; segundo, que no se
hubiere hecho y declarado la eleccién, y tercero,
que falte temporalmente.

La primera consecuencia que sefiala el articulo
correspondiente es la no prolongacién del periodo
del presidente en funciones, esto es, que una vez
concluido el término para el cual fue electo el
presidente correspondiente, éste debe cesar en el
cargo, a fin de que no se prolongue en el tiempo
la titularidad en el Poder Ejecutivo. Se prevé,
pues, la cesacién del término presidencial prece-
dente y se deposita en el Poder Legislativo la
facultad de decidir la titularidad del Ejecutivo,
con el caracter de presidente interino, siempre que
sea el Congreso de la Unién el que decida; si
éste no estuviese reunido, la Comisién Perma-
nente procedera, conforme al articulo 84, a nom-
brar un presidente provisional, convocandose al
Congreso el cual designara al interino. Se plan-
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tea agui una cuestién constitucional de suma im-
portancia, dado que el articulo 85 remite para la
solucién de la titularidad del Poder Ejecutivo al
articulo anterior, que sefiala que el presidente in-
terino convocaré a elecciones. Se aprecia clara-
mente que bien pudiera ocurrir que el presidente
constitucionalmente electo, impedido para tomar
posesion del cargo el dia sefialado por la Consti-
tucién, estuviera en condiciones de asumirlo mas
tarde, por ejemplo en el caso de una enfermedad
de la que se recuperase posteriormente. Estamos
aqui en presencia de uno de los llamados casos
de soberania, dado que correspondera al Congre-
so decidir si efectivamente la ausencia del presi-
dente electo en el momento de la toma de pose-
sién constituye una falta absoluta, como lo prevé
el articulo 84, en cuyo caso debera procederse a
la convocatoria a elecciones, o sélo se trata de
una falta temporal que el Congreso determine cu-
brir con un interinato hasta en tanto el presidente
clecto esté en condiciones de asumir el cargo.
Por lo gue respecta al supuesto de una indefini-
cion electoral, ésta, a su vez, puede consistir en
que la eleccién no se hubiera realizado, o que es-
tando hecha, no haya sido declarada, La segunda
probabilidad consiste en que el Congreso no ha-
ya calificado la eleccién y declarado formalmente
electo al triunfador. Dentro de este mismo orden
de ideas queda la hipaotesis de que el Congreso
hubiere considerado nula la eleccion presidencial,
aunque la Constitucién no lo dice expresamente.

En realidad deben distinguirse dos situaciones
diversas. Si la eleccién no se ha hecho o ha re-
sultado nula, no parece haber inconveniente en
proceder de la forma que previene el articulo.
Pero en cambio, si esta pendiente la calificacién
de la misma, las reglas previstas en este precepto
impedirian la realizacién del proceso calificador,
lo que podria ilevar a burlar la voluntad popular.

Este defecto constitucional es puesto de relieve
por Jorge Carpizo, cuando hace notar que la de-
claracién correspondiente a las elecciones, podria
ser efectuada algunos dias después del 19 de di-
ciembre, en cuyo caso el presidente interino sola-
mente cubriria el lapso de falta de definicion ju-
ridica de la eleccién, y no se estaria en el supues-
to previsto por el articulo anterior, que supone
la falta absoluta del presidente de la Republica
y la necesidad de convocar a elecciones,

En la historia constitucional de nuestro pais.
a partir de la entrada en vigor del articulo que
comentamos, s6lo se ha dado un caso en el que
¢l presidente electo no podia asumir el cargo, en
virtud de haber fallecido. Tal cosa ocurrié con
la muerte del presidente electo Alvaro Obregén,
¥ el Congreso procedio, como lo decia la Cons-~
titucién en su tiempo, a nombrar un presidente
provisional cuyo nombramiento recayd en Emilio
Portes Gil. quien convocé a elecciones.

Efectivamente, el texto vigente en la época de-
nominaba como provisional al presidente desig-

nado para fungir en este supuesto, independien-
temente de que tal designacion proviniera del
Congreso o de la Comisiébn Permanente. En el
texto del dictamen presentado al Constituyente
decia interino, v pese a que no hubo discusién, el
texto publicado decia provisional. Probablemente
el cambio se produjo en la comisién de estilo,
pero no encontramos prueba de ello. Con la re-
forma de 29 de abril de 1933 se volvié a la ter-
minologia correcta al referirse como presidente
interino al nombrado por e! Congreso, y provi-
sional al designado por la Comision Permanente,

Otra peculiaridad que presenta el proceso de
creacion de este articulo en el Congreso Cons-
tituyente es el hecho de que en el dictamen se
incluia un parrafo que exigia que tanto el Con-
greso, como la Comisién Permanente al proceder
a la eleccién de presidente, deberian declararse en
sesién permanente que no concluiria hasta haber
hecho la eleccién. Sin embargo, esta parte del
precepto no aparecié finalmente aprobada, y da-
do que no hubo debate. no hay elementos para
saber a qué se debid su supresion.

La medida era importante pues creaba condi-
ciones para acelerar una decisién de tanta tras-
cendencia, particularmente si tomamos en cuenta
que la eleccion de presidente interino —de acuer-
do con el articulo 84— requiere la mayoria ab-
soluta de los miembros del Congreso, esto es,
mas de la mitad de los votos de los congresistas
presentes, y para alcanzarla pueden necesitarse
varias votaciones. El articulo tiende a evitar ju-
ridicamente la acefalia de la primera magistratura
del pais y por ello se sefiala que en caso de que
¢l Congreso de Ia Unién no estuviere reunido, la
Comisiéon Permanente designara un presidente
provisional procediéndose conforme a lo sefialado
en el articulo 84, es decir, que el presidente pro-
visional fungird hasta en tanto pueda reunirse el
Congreso de la Unioén y designar, en su caso, al
presidente interino que convocara a las elecciones
correspondientes.

El resto del articulo se reliere a faltas tempo-
rales del presidente de la Repiblica, éstas pue-
den ser por enfermedad o por ausencia, La au-
sencia del territorio nacional en gira de trabajo,
aprobada por et Congreso o la Comision Perma-
nente, ha sido considerada en nuestra practica
constitucional, como presencia efectiva, y no ha
dado lugar a ningtn tipo de substitucién. Esto
es comprensible dadas las facilidades de los me-
dios de comunicacién que impiden se interrumpa
la vinculacién con el pais, de manera que el pre-
sidente estad, en todo tiempo, en posibilidad de
tomar decisiones.

Un caso particular de falta temporal previsto
en el articulo que se comenta, es el que se refie-
re a la que ocurre no estando reunido el Congreso
y aquélla se prolonga por mas de treinta dias.
Se entiende que en tal circunstancia, habra un
presidente que estara cubriendo Ia falta, desig-
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nado por la Comisién Permanente, pero dada
la prolongacidén se prevé que la Comisién Per-
manente convoque a sesiones extraordinarias del
Congreso, a fin de que resuelva “sobre la licen-
cia y nombre en su caso, sl presidente interino”.
En este caso, no se trata de la peticién expresa
de licencia por parte del titular del Poder Eje-
cutivo, sino de una resolucién del Congreso de
la Unién, respecto a la incapacidad de aquél pa-
ra hacerse cargo de dicho poder. La figura del
presidente interino por falta de mas de 30 dias
del titular del Ejecutivo, puede darse también en
los cuatro dltimos afios del periodo presidencial,
puesto que supone no la falta absoluta, sino tem-
poral, del titular del Poder Ejecutivo. En este
caso, y de acuerdo con las circunstancias politi-
cas imperantes, el presidente interino fungira con
ese caricter hasta en tanto el presidente consti-
tucionalmente electo —~o el substituto, si es el
caso~— pueda reasumir la presidencia de la Re-
piblica. Si la falta temporal, dice la Constitu-
<ién, se convierte en absoluta, como seria el caso
de la muerte del presidente durante una enferme-
dad por virtud de la cual haya sido substituido
temporalmente, se procedersd en los términos del
articulo 84.

BisLiograria: Carpizo, Jorge, E! presidencia-
lismo mexicano, 2* ed., México, Siglo XXI, 1979,
pp. 63-69; Coronado, Mariano, Elementos de de-
recho constitucional mexicano, 3* ed., México,
UNAM, 1977, p. 175; Diario de los Debates de
Ia Cémara de Diputados, sesiones ordinarias y
del Colegio Electoral del Congreso General,
XXXIII Legislatura, México, 24 y 25 de sep-
tiembre y 30 de poviembre de 1928; Tena Ra-
mirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano,
132 ed.. México, Porraa, 1975, pp. 478-484.

Eduardo ANDRADE SANCHEZ

Arricuro 86. El cargo de Presidente de la Re-
publica sélo es renunciable por causa grave,
que calificaré el Congreso de la Uni6n, ante
el que se presentard la renuncia.

Comentario: El articulo 86 prevé la posibili-
dad de la renuncia del presidente en funciones,
sefialando que el cargo de presidente de la Re-
pablica s6lo es renunciable por causa grave, que
calificara el Congreso de la Uni6n, ante el que
se presentark la renuncia. La hipétesis contenida
en este precepto supone la existencia de algun
tipo de crisls politica que coloca al titular del Eje-
cutivo en la necesidad de separarse de su alto
cargo. Es claro que aun tratandose de una causa
vinculada con el estado de salud del presidente,

la situacién tiene que haber llegado a tal extre-
mo que no sea posible substituirio temporalmente
coma lo previene el articulo 85 y, pot consecuen-
cia, se entiende que la situacién politica se ha
tornado critica al grado de que dicho funciona-
rio presente gu dimisién.

Este articulo se relaciona con la facultad que
reconoce la fraccién XXVII del articulo 73 de
la propia Constitucién al Congreso de la Unién
para aceptar la renuncia al cargo de presidente
de la Repiblica. Se entiende que la aceptacién
debe derivar de la consideracién politica que ha-
ga el Congreso en cuanto a la gravedad de la
causa que esgrima el renunciante. Sélo las cir-
cunstancias especificas que rodean la presenta-
cién de una renuncia de esta naturaleza determi-
nan e| juicio que se forma el Congreso acerca
de si la causa es grave o no lo es, e incluso la
voluntad del cuerpo colegiado puede resultar con-
dicionada por la presién que en situaciones ex-
tremas pueda ejercerse sobre ¢él. Histéricamente,

encontramos que la Cémara de Diputados de la’

XXVI1 Legislatura del Congreso de la Unién,
acepté la renuncia del presidente Francisco I.
Madero y del vicepresidente José Maria Pino
Susrez en condiciones criticas derivadas del po-
der de facto del que disponia Victoriano Huerta,
quien ya se habia proclamado encargado del Po-
der Ejecutivo y habia “invitado” a las Camaras
de la Unién para que determinaran sobre la si-
tuacién politica que consistia precisamente en
haber detenido al presidente legitimo Francisco
I. Madero y a su gabinete.

El texto de la histérica dimisién, arrancada
por la fuerza, muestra en si mismo la gravedad
de la situacién precisamente por su brevedad y
por la falta de detalle en la explicacién de la
causa invocada para separarse de sus respectivos
cargos. He aqui su contenido: “Ciudadanos Se-

cretarios de la Honorable CAmara de Diputados:

En vista de los acontecimientos que se han de-
sarrollado de ayer ac4 en la Nacién, y para ma-
yor tranquilidad de ella, hacemos forma! renuncia
de nuestros cargos de Presidente y Vicepresiden-
te, respectivamente, para los que fuimos elegidos.
Protestamos lo necesario. México, 19 de febrero
de 1913, —~ Francisco 1. Madero. Jos¢ M. Pino
Suérez.”

Debe aclararse que esta renuncia fue presenta-
da ante la Camara de Diputados porque el texto
constitucional vigente en la época asi lo sefialaba.
Aunque la Constitucién de 1857 atribuia al Con-
greso la facultad de calificar la renuncia del pre-
sidente ~~Congreso que fue unicamaral entre 1857
y 1874~ la reforma del 6 de mayo de 1904 pre-
veia que Jas renuncias del presidente y del vice-
presidente debian presentarse ante la Camara de
Diputados que calificaria la gravedad de la causa
que las motivara., E! orden de sucesién presiden-
cial para el caso de falta absoluta del presidente
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