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Sin embargo, creemos que el acto de protesta
es de naturaleza formal y declarativa, por lo que
el presidente asume constitucionalmente el cargo
desde el primer segundo del dia primero de di-
ciembre, a pesar de que la protesta la rindiese
horas o incluse dias después. Dle esta suerte, en
ningin momento quedaria vacio el cargo de titu-
lar del Ejecutivo federal.

Por otra parte y tomando en consideracién que
el periodo ordinario de sesiones del Congreso se
inicia el primero de septiembre y concluye, cuan-
do mas tarde, el dia iiltimo de diciembre, el pre-
sidente debe rendir la protesta ante el Congreso
por hallarse éste reunido. La protesta ante la Co-
misién Permanente solo se daria en el muy remo-
to caso de que el Congreso clausurara el periodo
ordinario de sesiones el 30 de noviembre o antes.
Lo que resulta mas légico es que sea el presiden-
te designado con el caracter de provisional por
la propia Comision Permanente quien rinda ante
ésta la protesta de referencia,

Véanse los articulos 128, 97, 84 y 85.

BisLiocraFia: Carpizo, Jorge, El presidencia-
lismo mexicano, 2% ed., México, Sigle XXI, 1979,
pp. 61-62; Congreso de la Unién, Los derechos
del pueblo mexicano. México a través de sus
constifuciones, 22 ed., Méxics, Libreria de Ma-
nuel Porria, 1978, t. VII, pp. 416-421; Madrazo,
Jorge, “Protesta constitucional”, Diccionario juri-
dico mexicano, México, UNAM, 1984, t. VIL
p. 296.

JorcE Maprazo

ArticuLo 88. El Presidente de la Repiblica no-

podra ausentarse del territorio nacional sin per-
miso del Congreso de 1a Union, o de la Comi-
sidn Permanente, en su caso.

CoMEnTARIO: El articulo 8% de la Constitu-
cion vigente reconoce afiejos antecedentes: La
Constitucion de Cadiz ya establecia que el rey
no podia ausentarse del reino sin consentimiento
de las Cortes y que, si lo hacia, se debia enten-
der que abdicaba a la Corona.

La Constitucién de 1824, en su articulo 112,
fraccion 'V, al hablar de las restricciones de las
facultades del presidente, sefialaba que tanto el
presidente como el vicepresidente no podian, sin
permiso del Congreso, salir del territorio de la
Repiiblica durante su encargo y un afio después.
Las constituciones centralistas de 1836 y 1843
hicieron igual sefialamiento.

Por su parte, el articulo 84 de la Constitucién
de 1857 expresé que el presidente no podia sepa-
rarse del lugar de residencia de los poderes
federales, ni del! ejercicio de sus funciones, sin
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motive grave calificado por el Congreso y en sus
recesos por la Diputacién Permanente.

El 29 de septiembre de 1916, el articulo 84 fue
reformado para sefialar que el presidente de la
Repiblica no podria ausentarse del territorio na-
cional sin permiso del Congreso de la Unién. En
estos mismos términos Carranza elaboré el articu-
lo correspondiente del proyecto de Ceonstitucién,
mismo que fue aprobado en sus términos por el
Congreso de Querétaro, sin discusién y por una-
nimidad de 142 votos,

Este articulo fue reformado el 21 de octubre
de 1966, con el objeto de facultar a la Comisién
Permanente para que en los recesos del Congre-
so pudiera autorizar al presidente a ausentarse
del territorio nacional. Esto es manifestacién de
una de las facultades de control politico del Con-
greso respecto de los actos del presidente de la
Republica.

Al Congreso, o en su defecto a la Comisién
Permanente, corresponde calificar la convenien-
cia de que el tiular del Ejecutivo se ausente del
pais. Ello le permite al érgano Legislativo eva-
luar si la situacién interna del pais hace deseable
que el presidente se ausente, asi como los méviles
e importancia del viaje que pretendiera realizar.

La necesidad de fortalecer las relaciones inter-
nacionales del pais hace que el presidente deba
frecuentemente trasponer las fronteras nacionales.
La complejidad de las relaciones politicas y
econdémicas entre los Estados convierte en una
verdadera necesidad que el Ejecutivo realice di-
versas visitas a ofros paises.

La modernidad de los medios de comunicacién
permite que el presidente de la Repiblica esté
enterado permanentemente de la situacién que
guarda el pais y asegura que sea el propic Ejecu-
tivo quien en un momento dado tome las decisio-
nes correspondientes,

Esta disposicién debe ser analizada en conjun-
cion con el articulo &85 de la propia Censtitucion,
que se refiere a las ausencias temporales del pre-
sidente de la Republica y al nombramiento de un
presidente interino. Vale la pena hacer notar que
en el caso de salidas al extranjero no ha operado
el sistema de sustitucion presidencial que, en todo
caso, debiera solicitar el propio titular del Ejecu-
tivo, La situacién descrita en el parrafo que ante-
cede es una buena explicacién de la falta de ope-
ratividad del sistema de sustitucién para el caso
concreto.

BisLioGraFia: Carpizo, Jorge, El presidencia-
lismo mexicano, 2% ed., México, Siglo XXI, 1979,
p. 68; Congreso de la Unién, Los derechos del
pueblo mexicano. México a través de sus consti-
fuciones, 2% ed., México, Libreria de Manue! Po-
rria, 1978, t. VII, p. 433.
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