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Por ultimo debe sefialarse en este apartado el
requisito de congruencia que pese a no estar se-
fialado explicitamente en el articulo 8°, la jurispru-
dencia de la Corte ha establecido con claridad.
En términos populares diriase que no se vale con-
testar a una cosa con otra, la autoridad debe dar
respuesta congruente a la peticion hecha, de ma-
nera tal que no puede, en su resolucién, hacer
referencia a cuestiones distintas de las que el par-
ticular ha planteado en su peticion. Es necesario
destacar que la respuesta debe ser ciertamente
dada a conocer al autor de la peticion. La exi-
gencia constitucional no se satisface solamente con
la elabaracion de la respiuesta escrita si ésta no es
dada a conocer de manera clara al peticionario,

La rigqueza del derecho de peticion se manifies-
ta al constatar que sus diversas modalidades dan
origen a las mas variadas formas de relacion ins-
titucional entre gobernantes y gobernados, y al
crear las férmulas para garantizar a los segun-
dos la respuesta eficiente y expedita de parte de
las autoridades del Estado a la fomulacién de sus
requerimientos,

Queda por resolver el problema de qué debe
hacerse en los casos en que no existe respuesta
de la autoridad correspondiente; estamos en pre-
sencia aqui de lo que la doctrina ha llamado el
silencio de la administracién. ;Cémo debe enten-
darse la falta de respuesta de la autoridad? De
acuerdo con ciertas disposiciones legales como el
articulo 37 del Cédigo Fiscal, la falta de respuesta
equivale a lo que llama la doctrina una negativa
ficta, es decir, la negacién de la peticién del par-
ticular. En el derecho administrativo mexicano,
la negativa ficta existe en materia fiscal v debe
entenderse que si no hay respuesta de la autori-
dad se estd en presencia de una resolucién dene-
gatoria de la peticiéon correspondiente.

La jurisprudencia de la Corte ha determinado
que independientemente de que la ley establezca
un efecto negativo a la falta de respuesta dentro
del término previsto, los particulares estin facul-
tados para exigir la contestacién que corresponda
a la peticién hecha a la autoridad. La negativa
ficta viene a ser una forma de fijacién de una
respuesta ante una situacién juridica indetermina-
da, pero también existe la concepcién de que el
silencio sea interpretado como respuesta afirmati-
va, ello ocurre cuando la autoridad no resuelve,
dentro del plazo fijado, respecto del registro de
un sindicato. Por otro lado se estima que cuando
la autoridad calla, no dice nada, en consecuencia
debe exigirsele la respuesta correspondiente.

En esa virtud el derecho de peticién abre la
posibilidad, ya determinada por la Corte, de que
pueda pedirse amparo contra lo que podriamos
considerar una falta de acto de autoridad, es qui-
za éste el nunico caso en que el acto de autoridad
recurrible en amparo es la omisién de dicho acto,
es posible, por lo tanto, solicitar la proteccién de la

justicia federal en contra de la falta de respuesta
a una peticion elaborada por un gobernada. Esta-
mos entonces en presencia de un acto de autoridad
consistente en una omisidn: el no dar respuesta a
la peticién formulada en los términos establecidos
constitucionalmente.

Veéanse los articulos 33 y 39, fraccion VI

BisriograFia: Acosta Romero, Miguel, Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
legislacion, jurisprudencia y doctrina, México,
Porraa, 1983, pp. 46-71; Acosta Romero, Miguel,
Teoria general del derecho administrativo, 4%
ed., México. Porr:a, 1981, pp. 374-378: Comisién
Interamericana de Derechos, Organizacién de los
Estados Americanos, el Derecho de Peticion, Se-
gundo informe, 24° periodo de sesiones, 1970,
pp- 4-70; Montiel y Duarte, Isidro, Estudio so-
bre garantias individuales, México, Porraa, 1979,
pp. 285-297; Vértiz, Julio, "La accién civil como
derecho civico de peticién’, Boletin de la Facul-
tad de Derecho y Ciencias Sociales de la Univer-
sidad Nacional de Cordoba, Argentina, 111 y IV.
julio-diciembre, 1951, pp. 455-480.

Eduardo ANDRADE SANCHEZ

Articuro 9* No se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de
la Republica podran hacerlo para tomar parte
en los asuntos politicos del pais. Ninguna reu-
nié6n armada tiene derecho a deliberar,

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta.
una asamblea o reunién que tenga por objeto
hacer una peticién o presentar una protesta por
algan acto a una autoridad, si no se profieren
injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violen-
cias o amenazas para intimidarla u obligarla a
resolver en el sentido que se desee.

ComenTario: El articulo que se comenta con-
sagra a nivel constitucional tanto la libertad
de asociacién como la de reunién. Por libertad de
asociacién se entiende el derecho de toda perso-
na a asociarse libremente con otras para la conse-
cucidn de ciertos fines, la realizacion de determi-
nadas actividades o la proteccion de sus intereses
comunes; por su parte, la libertad de reunién alude
al derecho o facultad del individuo para reunirse
0 congregarse con sus semejantes con cualquier
objeto licito y de manera pacifica.

Conviene advertir que, a diferencia de la liber-
tad de asociacion, al ejercerse la libertad de reu-
nién no se crea una entidad juridica propia con
sustantividad y personalidad diversa e indepen-
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diente de la de cada uno de sus componentes;
ademas, una reunién, contrariamente a lo que ocu-
rre con una asociacién, es transitoria, esto es, su
existencia estd condicionada a la realizacién del
fin concreto y determinado que la motivé, por lo
que, una vez logrado éste, tal acto deja de existir.

Las libertades de asociacién y de reunién, al
igual que la libertad en general, en tanto derecho
subjetivo publico, no surgi6 —a excepcién del
caso de Inglaterra— sino con posterioridad a las
declaraciones de derechos incluidas en las cons-
tituciones de varias colonias norteamericanas y la
Declaracién Francesa de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano, de 1789, si bien esta dltima
no la contempld expresamente. Conforme a la tra-
dicién del common law, las libertades de asocia-
cién y de reunién se consagraron expresamente en
la enmienda I a la Constitucion de los Estados
Unidos, en el afio de 1791. A partir de ahi, pero
con diversas restricciones, estas libertades se con-
sagraron a través de la mayoria de las constitu-
ciones de los Estados democraticos. Fue asi como
la Declaracién Universal de los Derechos del Hom-
bre, adoptada por las Naciones Unidas en 1948,
la proclamé en los siguientes términos: “Toda
persona tiene derecho a la libertad de reunion y
de asociacién pacificas” {articulo 20); asimismo,
figura no solamente en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos {articulo 22), sino
también en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (articulo 8?),
ambos aprobados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966,
vigentes desde 1976, y ratificados por México el
24 de marzo de 1981, siendo el instrumento ci-
tado el segundo término mas preciso sobre el par-
ticular.

Durante los siglos que precedieron a su adop-
cién en los distintos regimenes juridicos, el ejer-
cicio de la libertad de asociacién y de reunién se
revelaba como un mero fenémeno factico, cuya
existencia y desarrollo dependian de la toleran-
cia del poder piblico, ya que éste no estaba obli-
gado a respetarlo y a abstenerse de invadirlo o
vulnerarlo. En Espafia, incluso, existieron diversas
ordenanzas reales que prohibieron expresamente
el derecho de asociacién y de reunién desde fina-
les del siglo xvi hasta las postrimerias del xviu,
sin que la Constitucién de Cadiz de 1812, por su
parte, consagrara dichas libertades.

La situacién general que prevalecia en Europa
respecto de la libertad en todas sus especificas
manifestaciones se reflejéo en la vida colonial de
México, donde estas libertades, lejos de recono-
cerse como una potestad juridica del gobernado,
se desarrollaron como un mero fendémeno factico
al arbitrio y tolerancia de las autoridades. Duran-
te la vida del México independiente, la libertad
de reunién no se garantizé sino hasta el Acta
Constitutiva y de Reformas de 1847, pero sélo

como un derecho de los cindadanos para reunirse
y discutir los negocios piablicos (articulo 2°}. La
Constitucién de 1857 también las establecié ex-
presamente y en forma méas amplia (articulo 9°},
cuyos términos corresponden al primer parrafo del
articule 9° de la Constitucidon de 1917 en vigor.

El derecho de libre asociacion, al igual que mu-
chos otros derechos humanos, deriva de la nece-
sidad social de solidaridad y asistencia mutua. De
ahi que el ejercicio del derecho de asociacion se
traduzca en la constitucidn de asociaciones de
todo tipo que, con personalidad juridica propia
y una cierta continuidad y permanencia, habra
de servir al logro de los fines, a la realizacién de
las actividades y a la defensa de los intereses
coincidentes de los miembros de las mismas.

Asi, surgen agrupaciones y partidos politicos,
sindicatos cbreros, asociaciones y colegios profesio-
nales, sociedades civiles y mercantiles, fundacio-
nes culturales, de beneficencia y de ayuda mu-
tua, comités de lucha y de defensa, centros y
clubes deporiivos, etcétera. De la incidencia de
los multiples tipos de expresién del derecho de
asociacién en la vida politica, econdmica, social
y cultural del pais, puede colegirse la importancia
que reviste este derecho fundamental, el cual se
encuentra consignado ademas en el articule 35,
fraccion I, de nuestra Constitucién en vigor.

Tan sélo referido a la libertad de asociacién
politica, puede decirse que el derecho de asocia-
cién constituye una condicién esencial de la liber-
tad politica dentro de un sistema democratico, ya
que sin la vigencia de este derecho fundamental
no sélo se impediria la formacién de partidos po-
liticos de diversas tendencias ideolégicas, con el
consiguiente empobrecimiento de la vida demo-
cratica, sino el mismo sufragio universal quedaria
totalmente desprovisto de eficacia.

Por lo que se refiere a la libertad sindical, en
tanto derecho fundamental de todo ser humano
individualmente considerado, ésta se encuentra
igualmente protegida por el articulo. 90. constitu-
cional., En cambio, la misma libertad sindical, con
siderada como un derecho social, es decir, como
un derecho del individuo en tanto parte integran-
te de un grupo o clase social, se encuentra plas-
mada en el apartado “A” del articulo 123, frac-
cion XVI1 de la Constitucién. Las disposiciones
constitucionales en esta materia se encuentran re-
glamentadas en leyes secundarias tales como la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Pro-
cesos Electorales, la Ley Federal del Trabajo, la
Ley General de Sociedades Mercantiles, etcétera.

Como ocurre con todos los demas derechos
humanos constitucionalmente consagrados, el de-
recho de libre asociacién tampoco es absoluto e
ilimitado. Lo afectan condiciones y restricciones
de variada indole, las cuales supeditan el ejerci-
cio de este derecho a la preservacién del interés
pablico. Entre las restricciones méas comunes y
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generales a las que se subordina el ejercicio del
derecho de asociacién, algunas conciernen al ob-
jeto o finalidades que persiguen los diferentes ti-
pos de asociaciones, mientras que otras se refie-
ren a las personas que pueden o no pertenecer
y participar en ellas.

Asi, en nuestro pais, conforme lo disponen los
articulos 92, 33, dltimo parrafo, 35, fraccién 1Ii
y 130, parrafos noveno y decimocuarto, de la
Constitucién, encontramos en primer término que
el objetoc de toda asociaciéon debe ser licito; en
segundo lugar, que cuando la finalidad de la aso-
ciaciébn sea tomar parte en los asuntos politicos
del pais, sélo podran participar en ella los ciuda-
danos mexicanos prohibiéndose expresamente, en
congruencia con lo anterior, que los extranjeros
se inmiscuyan de manera alguna en dichos asun-
tos; en tercer lugar, quedan también excluidos del
beneficio de este derecho los ministros de los cul-
tos, prohibiéndose estrictamente, al mismo tiempo,
la constitucion de cualquier tipo de asociacién o
agrupacion con fines politicos, cuya denominacién
se relacione o vincule con alguna confesién reli-
giosa.

Cabe advertir aqui que la restriccion impuesta a
los ministros de los cultos en materia de asuntos
politicos, si bien por un lado se justifica amplia-
mente si tomamos en cuenta la amarga ex-
periencia histérica de nuestro pais, por el otro
choca con disposiciones que se encuentran consig-
nadas en instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos, los cuales, como se ha se-
ftalado, han sido ya debidamente ratificados por
nuestro pais, razén por la cual fue necesario in-
terponer las reservas del caso.

Desde el punto de vista del derecho internacio-
nal de los derechos humanos, la libertad de aso-
ciacién y de reunién pueden ser, desde luego,
objeto de las restricciones legales habituales y
generales, es decir, de aquellas limitaciones que,
previstas por la ley, son muy necesarias en una
sociedad democratica para proteger la seguridad
nacional, el orden piblico, la moral, la salud o
seguridad publicas, asi como los derechos y li-
bertades de los demas.

Igualmente, el derecho de reunién estable-
cido por la Constitucién no tiene un caracter ab-
soluto, sino que su ejercicio debe ser llevado a
cabo pacificamente, esto es, exento de violencia,
a la vez que debe tener un objeto licito es de-
cir, su finalidad no puede estar en pugna contra
las buenas costumbres y las normas de orden pu-
blico. En tanto que los individuos ejerzan su
derecho de reunién bajo esta condicién, el Estado
tendra la obligacién de abstenerse de coartar tal
derecho.

Lo mismo que los demas derechos piblicos sub-
jetivos, el de libre reunién se concede, por igual.
a todos los seres humanos: pero cuando su fina-
lidad sea de caracter politico, solamente los ciu-

dadanos gozaran de ese derecho Esta limitacion
obedece a que los articulos 35 y 36 de la Cons-
titucién reservan la prerrogativa de participar en
los asuntos politicos del pais a los mexicanos
que, por satisfacer los requisitos del articulo 34.
tengan la calidad de ciudadanos. Por otra parte.
como complemento al requisito de que las reunio-
nes se desarrollen pacificamente, la parte final del
primer parrafo del articulo 9° establece como li-
mitacion al ejercicio de la libertad de reunién que
cuando ésta se encuentre armada no tenga dere-
cho a deliberar.

Conviene observar que el derecho establecido
en el sequndo parrafo del articulo 90.. consistente
en la libertad de asamblea o reunién para “hacer
una peticidbn o presentar una protesta por algun
acto a una autoridad”’, no es mas que una forma
de ejercer colectivamente el derecho de peticion
consignado en el articulo 80. de la Constitucion.
Cabe advertir que la actualizacidn de este dere-
cho esta sujeta a que no se profieran injurias con-
tra la autoridad, ni se haga uso de violencias o
amenazas para intimidarla a resolver en el sentido
que se desee. En tanto las asambleas, reuniones,
manifestaciones, etcétera, se ajusten a las limita-
ciones constitucionales sefialadas, las mismas no
se podran considerar ilegales y las autoridades
estatales tendran la obligacién de abstenerse de
disolverlas.

El articulo 130 de la Constitucién, por su par-
te, establece dos limitaciones mas al ejercicio de
la libertad de reunién. La primera de ellas pre-
vista por el parrafo noveno, restringe tanto dicha
libertad como, en especial, la libertad de pensa-
miento u opinién al prescribir: “Los ministros de
los cultos nunca podran, en reunién publica o
privada constituida en junta, ni en actos del cul-
to o de propaganda religiosa, hacer critica de las
leyes fundamentales del pais. de las autoridades
en particular o en general del gobierno...” {véa-
se también el articulo 90. de la Ley reglamentaria
del articulo 130 constitucional). La segunda, con-
tenida en el parrafo decimocuarto, se dirige con-
cretamente a la libertad de reunién. en el sentido
de que en los templos no podran celebrarse reunio-
nes o juntas de caracter politico, en cuyo caso las
autoridades se encuentran facultadas para disol-
verlas (véase también, el articulo 17 de la Ley
reglamentaria invocada).

Véanse los comentarios a los articulos 24, 35.
fraccién 11, 123, fraccion XVI, y 130, parrafos
quinto, noveno y decimocuarto de la Constitucion.

BisLioGrAFiA: Burgoa, Ignacio. Las garantias
individuales, 6* ed., México, Porraa, 1970.
pp. 391-402; Lozano, José Maria, Tratado de los
derechos del hombre, 2* ed., México, Porria,
1972, pp. 110-135; Mill John Stuart, Sobre la
libertad. Madrid, Aguilar, pp. 26-81: Orozco
Henriquez. J. de Jesus, “Seguridad estatal y li-
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bertades politicas en México y Estados Unidos".
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Méxi-
co. afio XV, num. 44, mayo-agosto de 1982,
pp. 537-566; Rodriguez y Rodriguez. Jesis, "De-
rechos humanos™, en Infroduccion al derecho me-
xicano, 2* ed.. México. UNAM-LGEM, 1983.
t. I, pp. 231-233.

J. Jesis Orozco HENpiQUEZ

Articuro 10. Los habitantes de los Estados Uni-
dos Mexicanos tienen derecho a poseer armas
en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, con excepcién de las prohibidas por la
ley Tederal y de las reservadas para el uso ex-
clusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional. La ley federal determinara
los casos. condiciones, requisitos y lugares en
que se podra autorizar a los habitantes la por-
tacién de armas.

ComenTARIO: Esta disposicién constitucional otor-
ga a todos los habitantes del pais el derecho de
poseer armas en su domicilio, y, en ciertos casos
vy bajo ciertas condiciones, a portarlas. para su
sequridad y legitima defensa.

La consignacién del derecho a poseer y portar
armas en las Constituciones mexicanas de 1857
y en la actualmente en vigor, ha obedecido al he-
cho de que las condiciones que prevalecian en
Meéxico durante el siglo pasado y principios del
actual eran poco propicias para que las autori-
dades protegieran eficazmente la vida y seguridad
y los derechos e intereses de los habitantes de
nuestro pais. De ahi que el derecho a la posesién
y portacién de armas encontrase plena justifica-
cién en tales circunstancias,

Este articulo fue reformado por decreto del 21
de octubre de 1971, publicado en el Diario Oficial
del dia siguiente, a fin de ponerlo acorde con las
nuevas condiciones econémicas, sociales y cultura-
les del pueblo mexicano, y a efecto de permitir
que la ley, tomando en cuenta la nueva situacion
imperante en el pais, determinase los casos, re-
quisitos v lugares en los cuales podrian otorgarse
permisos de portacién de armas, asi como las au-
toridades competentes para expedirlos.

De lo anterior se infiere que si bien la proteccion
de la vida, seguridad, derechos y propiedades de
toda persona, es una de las funciones primordiales
que, en condiciones normales corresponde desem-
pefiar a las autoridades en general y mas concre-
tamente a los cuerpos policiales encargados de
mantener el orden y la sequridad piblicos, el pre-
cepto que comentamos prevé, para que todos los
habitantes del pais puedan contar con una protec-

cién suplementaria, primero, que toda persona po-
dra tener en su domicilio aquellas armas que. no
siendo de las prohibidas legalmente o de las re-
servadas a las fuerzas armadas, le aseguren di-
cha proteccién complementaria. y, sequndo, que
en casos y circunstancias especiales que asi lo
ameriten, las cuales deberan ser también determi-
nadas por la ley, ciertas personas podran ser
autorizadas a llevar consigo las armas en cuestion.

Ahora bien, el ejercicio del derecho reconocido
por esta disposicién constitucional estd sujeto a di-
versas limitaciones, a saber: la primera, que cir-
cunscribe al domicilio el lugar donde toda persona
puede tener las armas para su proteccién y segu-
ridad; la segunda, que, de estas armas, exceptia
tanto las consideradas como prohibidas por una
ley federal, es decir. en este caso las sefialadas
como tales por el articulo 160 del Cédigo Penal
como las reservadas de manera exclusiva a las
fuerzas armadas del pais; y, la tercera. que limita
la portacién de armas a los casos, condiciones, re-
quisitos y lugares que determine una ley también
federal.

Sea como fuere, en nuestros dias se ha llegado
a sostener la muy relativa importancia actual de
este derecho, aduciéndose las nuevas condiciones
socioeconémicas del pais, las cuales, se dice, lo-
gradas merced a la accién de los gobiernos ema-
nados de la revolucion, han propiciado el funcio-
namiento de cuerpos policiacos en todas las po-
blaciones de la Republica, asi como una elevacién
del nivel econémico y cultural de sus habitantes,
de donde derivan una mayor seguridad y un me-
jor respeto a la vida y a los derechos de los
demas.

Por nuestra cuenta, consideramos que hoy.
como ayer, este precepto constitucional reviste una
real y creciente importancia, dado que una de las
mas graves y notorias fallas de la administracion
piiblica ha sido y sigue siendo precisamente la de-
ficiente prestacién del! servicio de seguridad pu-
blica, deficiencia que en los dias en que vivimos
se ve acentuada por la aguda crisis econdmica,
politica y social por la que atraviesa nuestro pais.
la cual ha generado una incontrolable corrupcién
policiaca, un aumento desmedido de la criminali-
dad y, desde luego, una enorme inseguridad de
la poblacién, particularmente en las grandes con-
centraciones urbanas.

Esta disposicion de nuestra ley - fundamental
se encuentra en relacién con los articulos 14 y 16
de la propia Constitucién, los cuales, en su parte
correlativa prescriben, el primero, que nadie po-
dra ser privade de la vida o libertad, ni de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino median-
te el respectivo juicio legal; y, el sequndo, que
nadie sera molestado en su persona, familia, do-
micilio, papeles o posesiones, sino en virtud de un
mandamiento escrito de la autoridad competente
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