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racter parlamentario de nuestro sistema presiden-
cial, asi como de ese cierto poder originario a
favor de los “ministros™ o secretarios de Estado.
Es decir, era un ejemplo de que ese gran poder
era y podria real y constitucionalmente ser com-
partido por sus mas altos colaboradores.

Sin embargo, la tendencia es acentuar los ras-
gos no de parlamentarismo, sino de presidencia-
lismo de nuestro sistema. Para mi, ésta es causa,
también juntamente con la circunstancia de que
es el presidente el jefe nato del partido dominante,
de esa gran concentracién de poderes en la actual
institucién presidencial, concentracién que no ha
favorecido el desarrollo de mejores aspiracicnes
de nuestra democracia. Por otro lado, las accio-
nes de gobierno en su conjunto, se contrastan
mejor en esta clase de reuniones de todo el go-
bierno, siempre y cuando prevalezca la idea de la
corresponsabilidad constitucional en el ejercicio
de dicha accién de gobierno. De no ser asi, de
continuar esa tendencia hacia el aislamiento y
la sociedad todopoderosa de una sola persona,
se terminara por anonadar a alguno de aquellos
que sean llamados a la sucesidn presidencial,

BisLioGrAFiA: Burgoa, Ignacio, Derecho cons-
titucional mexicano, 2* ed., Meéxico, Porraa,
1976, pp. 724.744; Carpizo, Jorge, La Constitu-
cién mexicana de 1917, 32 ed., México, UNAM,
1979, pp. 293-304; Carpizo, Jorge, El presiden-
cialismo mexicano, 22 ed., México, Siglo XXI,
1979, pp. 82 y ss.; Rodriguez, Ramén, Derecho
constitucional, 22 ed., México, UNAM, 1978, pp.
678-681.

José BARrAGAN BarrRaGAn

Articuro 90. La Administracién Pablica Fede-
ral sera centralizada y paraestatal conforme a
la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrati-
vo de la Federacién que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamento Admi-
nistrativos y definira las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la in-
tervencién del Ejecutivo Federal en su opera-
cion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal,
o entre éstas y las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos.

CoMENTARIO: Pocos paises contemplan un de-
sarrollo tan amplio de la administracién pablica
como el que ha tenido lugar en México durante
los tltimos setenta afios. Si consideramos que fue
al triunfo del movimiento constitucionalista jefa-
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turado por don WVenustiano Carranza. cuando
se entra de lleno a la vida institucional y se dan
los primeros pasos para una nueva organizacién
admnistrativa del Estado mexicano, se compren-
dera al analizar la enorme extensién que hoy
alcanza su intervenciéon en todos los aspectos po-
liticos, sociales y econémicos del pais, lo justifi-
cado de la afirmacién que se hace. Baste la sim-
ple comparacién del texto de este articulo que se
mantuve vigente por largos afios, con el ya trans-
crito, para corroborarlo. Decia el precepto cons-
titucional en su origen, que “para el despacho de
los negocios del orden administrativo de la Fe-
deracién, habra un nimero de Secretarios que
establezca el Congreso por una ley, la que distri-
buira los negocios que han de estar a cargo de
cada secretario”.

El pensamiento del Constituyente de 1917 se
concretaba entonces a estimar que para el despa-
cho de las labores del Ejecutivo federal, si bien
se requeria de dos clases de érganos que tuviesen
a su cargo, unos funciones politico-administrati-
vas, otros funciones administrativas meramente
dichas (correos, telégrafos, salubridad, educacién
publica, se daban como ejemplos), a los primeros
debia corresponder el nicleo de atribuciones diri-
gidas a la orientacién del pueblo sobre el papel
que al gobierno compete en la esfera de accién
de los particulares, tanto en la reglamentacion
de !a actividad privada como en el fomento, limi-
tacion y vigilancia de dicha actividad, a fin de
satisfacer necesidades colectivas; a los segundos
correspondia la atencién de los servicios publicos,
cuyo funcionamiento nada tiene que ver con la
politica. Podria ilamarseles por ello —se decia—
departamentos administrativos, para distinguirlos
de las secretarias de Estado, las que se ocuparian
con exclusividad de aquellos asuntos que el pre-
sidente de la Republica les encomendara, recayen-
do en cada secretario la responsabilidad sobre el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales
de su ramo (Diario de los debates, tomo II, pa-
ginas 343 y siguientes). De ahi la idea de no
otorgar otras atribuciones a la administracién pa-
blica.

Fue en la primera Ley de Secretarias de Estado
promulgada el 25 de diciembre de 1917, donde
se precisé la organizacién de la administracién
publica federal, muy lejos de la conceptualizacién
actual que la ha dividido en centralizada y para-
estatal. Siete secretarias compusieron entonces
dicha administracién: la de Gobernacién; la de
Relaciones Exteriores; la de Hacienda y Crédito
Piblico; la de Guerra y Marina; la de Agricultu-
ra y Fomento: la de Comunicaciones y Obras
Piblicas y la de Industria, Comercio y Trabajo.
En 1921 se dio nueva estructuracion a la antigua
Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes,
que fuera suprimida para dejar la educacién pi-
blica bajo el control de los municipios, y se cre6
la actual Secretaria de Educacién Piblica por
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ley de 28 de septiembre de ese afio, bajo la direc-
cién de don José Vasconcelos, En 1932 la Secre-
taria de Industria, Comercio v Trabajo cambié su
denominacién a Secretaria dz la Economia Na-
cional, y dos afios mas tarde se le separd trabajo
para dejar la atencién de las actividades adminis-
trativas laborales a un departamento auténomo
que subsistiria hasta enero de 194!, fecha en que
empezd a funcionar la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social. Otras secretarias han sufrido
transformaciones y cambios de nombre, como se
verd en los capitulos posteriores.

Apartir de dicha primera ley, han sido pro-
mulgadas varias mas con modificaciones tanto en
su denominacién como en el contenido de sus
atribuciones: a) la Ley de Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos y demas depen-
dencias del Poder Ejecutivo federal de 22 de
marzo de 1934; b} la Ley de Secretarias y Depar-
tamentos de Estado de 1939, que sufrié importan-
tes reformas en los afios de 1940 y 1943; ¢} la Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado de
1946 que empezara a regir el 19 de enero de 1947,
vy d} la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado de 1958, que a su vez tuvo reformas en
los afios de 1964 y 1970 al iniciarse los periodos
de gobierno de los licenciados Gustavo Diaz Or-
daz y Luis Echeverria. La ley vigente denomi-
nada Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, de fecha 22 de diciembre de 1976, re-
formada el 8 de diciembre de 1978 y el 21 de
abril de 1981, cubri6 con estas reformas el pe-
riodo presidencial del licenciado José Lépez Por-
tillo; pero ha tenido una reforma mas en diciem-
bre de 1982 al iniciarse el actual régimen de
gobierno del licenciado Miguel de la Madrid
Hurtado.

Esta ley establece las bases de organizacién de
la administracién pablica federal, centralizada y
paraestatal, que divide las Funciones de la presi-
dencia de la Repiiblica en las secretarias de Es-
tado, los departamentos administrativos y la
Procuraduria General de la Repiblica, en lo que
coresponde a la administracién puablica centrali-
zada; y en los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal, las institucio-
nes nacionales de crédito, las organizaciones au-
xiliares nacionales de crédito y de fianzas, asi
como en los fideicomisos, entidades que en su
conjunto integran la administracién publica para-
estatal. El gobierno del Distrito Federal lo ejerce
en forma independiente el presidente de la Repa-
blica, por conducto del jefe del Departamento del
Distrito Federal, conforme a lo dispuesto en una
ley orgéanica del anico departamento administra-
tivo que subsiste {articulos 19 a 72 de la citada
ley}. A todas estas dependencias y entidades co-
rresponden en la actualidad, las actividades que
en forma programada y con base en las politicas,
prioridades y restricciones que demande el logro
de objetivos y metas fijados en los planes de go-

bierno, establezca el presidente en forma directa
o por conducto de los secretarios competentes
{articulo 99},

Dicha competencia se distribuye en las siguien-
tes secretarias: de Gobernacién; de Relaciones
Exteriores: de la Defensa Nacional y de Marina
{dependencias estas dos dltimas que integraron
hasta el afio de 1941, como ya se ha indicado, la
Secretaria de Guerra y Marina}; de Hacienda y
Crédito Piblico; de Programacién y Presupuesto;
de Patrimonio y Fomento Industrial, hoy deno-
minada Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal; de Comercio, con el agregado actual
y Fomento Industrial, sector separado de la ante-
rior Secretaria del Patrimonio Nacional; de Agri-
cultura y Recursos Hidraulicos, separadas durante
un lapso de veinte afios; de Comunicaciones y
Transportes; de Asentamientos Humanos y Obras
Piblicas, denominada recientemente Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia; de Educacién
Piblica; de Salubridad y Asistencia, cuyo nom-
bre ha cambiado al de Secretaria de Salud; de
Trabajo y Previsién Social; de Reforma Agraria
durante treinta afios Departamento Agrario; de
Turismo y el anterior Departamento de Pesca,
elevado hoy a la categoria de Secretaria de Pes-
ca (articulos 26 a 44 de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal).

Capitulo aparte merece la administracién pu-
blica paraestatal, en donde han quedado inclui-
das las empresas publicas, los organismos descen-
tralizados y los fideicomisos, los cuales han sido
incorporados a las citadas dependencias del Eje-
cutivo federal segiin el ramo o actividades que
desarrollan, a efecto de que sus relaciones tanto
politicas como econémicas se desenvuelvan de
manera coherente y coordinada, encargandose ca-
da secretaria tanto de la planeacién de sus fun-
ciones como de la vigilancia de su operacién. Con
este motivo los secretarios de Estado participan
en los consejos, juntas directivas u érganos de
administracién interna de unas y otros, ejercien-
do las facultades que ha dejado a su cargo el
presidente de la Republica {articulos 50 a 54 de
la citada ley organica).

Mucho se ha discutido la participacion del Es-
tado mexicano en todos estos organismos, pero
en especial la que se ha reservado en las em-
presas publicas, por considerarse que interviene
sin justificacién legal plena en la actividad pro-
pia de los particulares. Este sector se encuentra
integrado en el momento de redactar el presente
comentario, por 376 empresas, la participacion
estatal abarca 66 ramas industriales diversas y
se maneja un capital de tres billones setecientos
millones de pesos, proporcionandose ocupacién a
méas de setecientos mil trabajadores, aparte las
personas gque actian como funcionarios, emplea-
dos de alto nivel o con el caricter de asesores
técnicos.
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Expresan sobre el particular los autores Sergio
Garcia Ramirez y Alejandro Carrillo Castro, que
si bien es cierto que este sector paraestatal ha
sido ampliado en los titimos veinte afios, ello se
ha debido al hecho de que existen campos de la
actividad econémica en que ni siquiera resulta
discutible la participacién del Estado (petréleo,
ferrocarriles, electricidad, comunicaciones en ge-
neral); en otros ha sido necesaria la expansién
estatal debido a circunstancias de caracter social,
sobre todo para impedir el desplazamiento o des-
pido masivo de trabajadores, o en parte debido al
abandono de ciertas ramas productivas por parte
de la iniciativa privada, a quien no ha interesado
su desarrollo por considerarlas incosteables. En
algunas areas productivas, el Estado ha recono-
cido que su presencia y actuacién no se justifica
y por tal motivo ha empezado a desprenderse de
varias de ellas o ha optado por liquidarlas cuan-
do su operaci6n es gravosa para la administracién
publica,

La ampliacién del sector estatal en muchos ca-
sos ha obedecido a la necesidad de impulsar la
Hamada rectoria econémica del Estado, asi como
al propésito de asegurar Ia produccién e indepen-
dencia nacionales frente a fenémenos monopdli-
cos que se presentaron en diversas épocas. La
tendencia actual es disminuir esta participacién
para reservarla a determinados ramos, como el de
abasto, el de bienes y servicios, el farmacéutico
o aquellos que por su complejidad tecnolégica no
resultan atractivos al empresario privado, a fin
de lograr una conveniente expansién y un ade-
cuado desenvolvimienta productive dentro de mar-
cos organizativos y juridicos apropiados. La
empresa publica es hoy simplemente la unidad
econdmica de bienes y prestacion de servicios,
vinculada a la evolucién del Estado y a los pro-
cesos sociales, cuya doble finalidad es asegurar
el desarrollo de la nacién y la capacidad de de-
cisién administrativa del poder pablico en la vida
econdémica.

La paraestatalidad —como indican los autores
citados— deviene de las reformas introducidas
al articulo 90 constitucional en el afio de 1981, al
otorgar a la administracién pablica carfa de na-
turalizacién en este supremo peldafio, al lado de
la centralizada, en la que se congregan propia-
mente las funciones de gobierno. Al regir a am-
bas la Ley Organica de la Administracién Prblica
Federal, encuentran su organizacién y control
debidamente garantizado, independientemente de
las formas que adopte la descentralizacién ope-
rada, sea como sociedades mercantiles, como so-
ciedades civiles o como fideicomisos.

Por nuestra parte consideramos que el unico
avance positivo incorporado a esta disposicion
constitucional, estd en la relacién que debe exis-
tic entre las entidades paraestatales y las depen-
dencias de la administracién pablica responsables

del despacho de atribuciones sustantivas en el
seno del Estado, y por ende, en la promulgacién
de leyes secundarias (a las que se refiere el se-
gundo parrafo del articulo que se comenta) en
las cuales se han establecido y definido Ia inter-
dependencia de unas y otras, se han fijado las
bases generales para su funcionamiento y se han
instaurado los métodos de control en apoyo de
su eficiencia productiva.. Esperamos, como se ha
insistido en los recientes planes y programas de
negocios administrativos se ajusten a précticas
itiles y sencillas, a fin de que respondan al in-
terés individual y colectivo, que es en suma lo
que interesa, tratandose de reformas juridicas co-
mo la hecha al articulo 90 constitucional, cuyos
beneficios esperamos que se vislumbren dentro de
mediano plazo, en su plena objetividad.

Véanse los articulos 89 fraccién II, 91, 92 y
93 de la Constitucién federal.

BisLioGgrAFiA: Carrillo Castro, Alejandro y
Garcla Ramirez, Sergio, Las empresas pablicas
en México, México, Miguel Angel Porria, 1983,
pp. 5-42; Fraga, Gabino, Derecho administrativo,
42 ed., México, Porria, 1948, pp. 296-323; Nava
Negrete, Alfonso, “El control jurisdiccional de la
empresa publica”, Revista de Administracion Pi-
blica, México, niim. 51, julio-septiembre de 1982,
pp. 57 y 11 Ruiz Massieu, José Francisco, La
empresa piblica. Un estudio de derecho adminis-
trativo sobre la experiencia mexicana, México,
INAP, 1980, pp. 76-94: Serra Rojas, Andrés,
Derecho administrativo, 4% ed., México, Porria,
1968, t. II, pp. 1024-1066. '

Santiago BarajAs MonTEs pE Oca

ArTicuro 91. Para ser Secretario del Despacho
se requiere: ser ciudadano mexicano por na-
cimiento, estar en ejercicio de sus derechos y
tener treinta afios cumplidos.

CoMmenTARIO: El precepto en cuestion tiene sus
origenes en el articulo 223 de la Constitucién Po-
litica de la Monarquia Espafiola, siendo retomado
en el articulo 121 de la Constitucién Federal de
1824; asimismo, en los articulos 102, 35 y 28 de
las leyes constitucionales de la Republica me-
xicana: en los articulos 100 y 50 fraccion II del
proyecto de reformas a las Leyes Constitucionales
de 1836; en el articulo 100 del primer proyecto
de Constitucién politica de la Repiblica mexica-
na de 1842; en el articulo 83 del segundo pro-
yecto de Constitucién politica de la Repablica:
en los articulos 94 y 11, fraccién Il de las Bases
Organicas de la Repiiblica Mexicana; en los ar-
ticulos 87 y 110 del Estatuto Orgéanico Provisional
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