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Expresan sobre el particular los autores Sergio
Garcia Ramirez y Alejandro Carrillo Castro, que
si bien es cierto que este sector paraestatal ha
sido ampliado en los titimos veinte afios, ello se
ha debido al hecho de que existen campos de la
actividad econémica en que ni siquiera resulta
discutible la participacién del Estado (petréleo,
ferrocarriles, electricidad, comunicaciones en ge-
neral); en otros ha sido necesaria la expansién
estatal debido a circunstancias de caracter social,
sobre todo para impedir el desplazamiento o des-
pido masivo de trabajadores, o en parte debido al
abandono de ciertas ramas productivas por parte
de la iniciativa privada, a quien no ha interesado
su desarrollo por considerarlas incosteables. En
algunas areas productivas, el Estado ha recono-
cido que su presencia y actuacién no se justifica
y por tal motivo ha empezado a desprenderse de
varias de ellas o ha optado por liquidarlas cuan-
do su operaci6n es gravosa para la administracién
publica,

La ampliacién del sector estatal en muchos ca-
sos ha obedecido a la necesidad de impulsar la
Hamada rectoria econémica del Estado, asi como
al propésito de asegurar Ia produccién e indepen-
dencia nacionales frente a fenémenos monopdli-
cos que se presentaron en diversas épocas. La
tendencia actual es disminuir esta participacién
para reservarla a determinados ramos, como el de
abasto, el de bienes y servicios, el farmacéutico
o aquellos que por su complejidad tecnolégica no
resultan atractivos al empresario privado, a fin
de lograr una conveniente expansién y un ade-
cuado desenvolvimienta productive dentro de mar-
cos organizativos y juridicos apropiados. La
empresa publica es hoy simplemente la unidad
econdmica de bienes y prestacion de servicios,
vinculada a la evolucién del Estado y a los pro-
cesos sociales, cuya doble finalidad es asegurar
el desarrollo de la nacién y la capacidad de de-
cisién administrativa del poder pablico en la vida
econdémica.

La paraestatalidad —como indican los autores
citados— deviene de las reformas introducidas
al articulo 90 constitucional en el afio de 1981, al
otorgar a la administracién pablica carfa de na-
turalizacién en este supremo peldafio, al lado de
la centralizada, en la que se congregan propia-
mente las funciones de gobierno. Al regir a am-
bas la Ley Organica de la Administracién Prblica
Federal, encuentran su organizacién y control
debidamente garantizado, independientemente de
las formas que adopte la descentralizacién ope-
rada, sea como sociedades mercantiles, como so-
ciedades civiles o como fideicomisos.

Por nuestra parte consideramos que el unico
avance positivo incorporado a esta disposicion
constitucional, estd en la relacién que debe exis-
tic entre las entidades paraestatales y las depen-
dencias de la administracién pablica responsables

del despacho de atribuciones sustantivas en el
seno del Estado, y por ende, en la promulgacién
de leyes secundarias (a las que se refiere el se-
gundo parrafo del articulo que se comenta) en
las cuales se han establecido y definido Ia inter-
dependencia de unas y otras, se han fijado las
bases generales para su funcionamiento y se han
instaurado los métodos de control en apoyo de
su eficiencia productiva.. Esperamos, como se ha
insistido en los recientes planes y programas de
negocios administrativos se ajusten a précticas
itiles y sencillas, a fin de que respondan al in-
terés individual y colectivo, que es en suma lo
que interesa, tratandose de reformas juridicas co-
mo la hecha al articulo 90 constitucional, cuyos
beneficios esperamos que se vislumbren dentro de
mediano plazo, en su plena objetividad.

Véanse los articulos 89 fraccién II, 91, 92 y
93 de la Constitucién federal.

BisLioGgrAFiA: Carrillo Castro, Alejandro y
Garcla Ramirez, Sergio, Las empresas pablicas
en México, México, Miguel Angel Porria, 1983,
pp. 5-42; Fraga, Gabino, Derecho administrativo,
42 ed., México, Porria, 1948, pp. 296-323; Nava
Negrete, Alfonso, “El control jurisdiccional de la
empresa publica”, Revista de Administracion Pi-
blica, México, niim. 51, julio-septiembre de 1982,
pp. 57 y 11 Ruiz Massieu, José Francisco, La
empresa piblica. Un estudio de derecho adminis-
trativo sobre la experiencia mexicana, México,
INAP, 1980, pp. 76-94: Serra Rojas, Andrés,
Derecho administrativo, 4% ed., México, Porria,
1968, t. II, pp. 1024-1066. '

Santiago BarajAs MonTEs pE Oca

ArTicuro 91. Para ser Secretario del Despacho
se requiere: ser ciudadano mexicano por na-
cimiento, estar en ejercicio de sus derechos y
tener treinta afios cumplidos.

CoMmenTARIO: El precepto en cuestion tiene sus
origenes en el articulo 223 de la Constitucién Po-
litica de la Monarquia Espafiola, siendo retomado
en el articulo 121 de la Constitucién Federal de
1824; asimismo, en los articulos 102, 35 y 28 de
las leyes constitucionales de la Republica me-
xicana: en los articulos 100 y 50 fraccion II del
proyecto de reformas a las Leyes Constitucionales
de 1836; en el articulo 100 del primer proyecto
de Constitucién politica de la Repiblica mexica-
na de 1842; en el articulo 83 del segundo pro-
yecto de Constitucién politica de la Repablica:
en los articulos 94 y 11, fraccién Il de las Bases
Organicas de la Repiiblica Mexicana; en los ar-
ticulos 87 y 110 del Estatuto Orgéanico Provisional
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de la Repiblica Mexicana; en el articulo 91 de!
proyecto de Constitucién Politica de la Republi-
ca Mexicana; en e} articulo 87 de la Constitucién
Federal de 1857, y en el articulo 91 del proyec-
to de Constitucién de Venustiano Carranza de 1¢
de diciembre de 1916.

Salvo el requisito de la edad, determinada para
entonces en el nivel minimo de veinticinco afios
cumplidos para poder desempefiar el puesto de
secretario del despacho, el articulo 87 de la Cons-
titucién federal de 1857 consignaba, en rigor, los
mismos requisitos comprendidos al efecto, en el
cddigo politico vigente. De esta suerte, la dispo-
sicién en cuestién prescribia: “para ser Secretario
del despacho se requiere: ser ciudadano mexi-
cano por nacimiento; estar en ejercicio de sus de-
rechos y tener veinticinco afics cumplidos.”

A iniciativa de diversos representantes popula-
res se presentd ante el Congreso Constituyente
de 1916 la siguiente iniciativa de reforma al ar-
ticulo 91 de la Constitucién, que ciertamente, no
prosperd:

“Para ser miembro del Gabinete se requiere:

L. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, es-
tar en ejercicio de sus derechos y tener 25 afios
cumplidos.

II. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser
ministro de ningin culto.

III. No haber figurado directa o indirectamen-
te en alguna asonada, motin o cuartelazo”.

Aun en épocas recientes, fue comin en los
regimenes posrevolucionarios que tanto en el or-
den federal como local, los titulares del Ejecutivo,
por lo general surgidos del ejército, con carrera
militar desarrollada en la propia experiencia co-~
tidiana, acudieran a la asesoria y presencia de
jovenes intelectuales a los que se habilitaba como
secretarios personales y, frecuentemente, como se-
cretarios del despacheo.

La carencia de personal confiable, vinculada
a las convulsiones culturales de las frecuentes
guerras intestinas, propicié la institucionalizacion
a la participacién politica de las més novisimas
generaciones en tan delicada instancia de poder.

El recelo hacia el politico maduro, la frecuente
sucesion de la asonada; el motin o los golpes de
Estado, asi como la acentuada inestabilidad de las
épocas de consolidacién de la Repiblica, deter-
minaron la necesidad de utilizar los recursos hu-
manos mas jovenes, Nada mejor ni mas operativo
que recurrir al talento de noveles colaboradores
dotados de la energia y la ambicién de proyec-
tarse al manejo politico en la cuspide, sobre la
certeza de que guardarian una deslumbrante ad-
miracién y segura lealtad eventual hacia el gober-
nante en turno, Ciertamente ello implicaba el pe-
ligro de gestar para el futuro una monstruosa
generacién de dirigentes, avanzados en la intri-
ga politica y cuyos excesos podrian desangrar a
la naciente Repiblica. Nada mas riesgoso para

la experiencia democritica que favorecer con el
arribo de los jovenes, a tales alturas su ofusca-
miento, corrupcién y ambicién individual, al re-
cibir, con el manejo del poder, elevadisimos emo-
lumentos y los lujos deformantes de la vida pala-
ciega.

La dolorosa experiencia de “los cientificos” y
la inevitable presencia de su estirpe ain después
de estallada la revolucién, determind la resolucién
del Congreso Constituyente de Querétaro para
incrementar el requisito de edad de los secretarios

.de despacho al nivel de treinta afios cumplidos.

La exigencia de que todo secretario del despa-~
cho sea ciudadano mexicano por nacimiento, res-
ponde a los mismos reclamos de seguridad e in-
dependencia funcional que supone el cargo de
presidente .de la Repiiblica. La implicita pros-
cripcion de los extranjeros naturalizados respon-
di6 al imperativo de incluir a naciondles en un
puesto de tan alta relevancia, cuyo caricter poli-
tico en el orden interno e internacional reclama
no sélo absoluta reserva, sino espiritu incondi-
cional de servicio y entrega patridticos.

Bajo grandes posibilidades de confiabilidad, se
considerd que la edad mencionada con antelacién
conferia al individuo ura condicién de madurez,
rigidez de caracter, preparacién, certeza en jui-
cio y experiencia necesaria para el buen desem-
pefio de su cargo. Cabe meditar también en que
la determinacién de la edad no representa una
garantia fundamental del éptimo desempeiio de
los secretarios del despacho. Son en rigor, su
eficiencia, su honorabilidad, espiritu civico y rec-
to proceder, los indices descriptivos de su proto-
tipo.

El imperative de que todo secretario del des-
pacho disfrute del pleno ejercicio de sus derechos
responde al reclamo de que todas las personas al
servicio de la funcién piblica deben ser ciuda-
danos capaces, de probada honorabilidad: hom-
bres de Estado que no empaiien su poder e in-
vestidura con antecedentes criminales y realicen
sus funciones en irreprochables condiciones de
confiabilidad y de eficiencia. Al efecto, es me-
nester que ademas del consenso del presidente de
la Republica, acrediten los conocimientos especia-
lizados necesarios para coadyuvar al desempefio
de la actividad de la secretatia de Estado cuya
direccién deberan ocupar.

Como algan sector de la doctrina estima, habra
casos en que la solvencia profesional se exija de
manera expresa, en esferas especializadas como
la Procuraduria General de la Repiblica, o las
secretarias del despache en los ramos de salu-
bridad, educacién, ejército, marina, comunicacio-
nes, etcétera.

No obstante los rasgos que definen el sistema
presidencialista, mucho se cuestiona la enorme
potestad que se confiere al titular del Ejecutivo
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para decidir, de manera personal, las aptitudes y
méritos de los secretarios del despacho.

Ciertamente, buena parte de nuestra doctrina
patria y un notable sector de la extranjera sus-
tentan la tesis de que en el sistema presidencia-
dista los secretarios de Estado se diferencian de
los ministros en que éstos se ligan en forma di-
recta a la autoridad del parlamento, Tratese de
lo politico o inclusive en lo juridico.

Para una calificada corriente de autores, ha
menester reformar el articulo 91 de la Constitu-
ciéon con el propésito de extender estos mismos
requisitos a los jefes de los diferentes departa-
mentos administrativos.

BieLioGRAFiA: Tena Ramirez, Felipe, Derecho
constitucional mexicano, 20% ed., México, Porria,
1983, pp. 484-488; Congresec de la Unién, Los
derechos del pueblo mexicano. México a través
de sus constituciones, 22 ed., Meéxico, Libreria
de Manuel Porrdaa, 1978, t. VII, pp. 599-611.

Héctor SanTos AZUELA

Articuro 92, Todos los Reglamentos, Decretos,
Acuerdos y Ordenes del Presidente deberan
estar firmados por el Secretario de Estado o
Jefe de Departamento Administrativo a que
el asunto corresponda, y sin este requisito no
seran obedecidos.

CoMENTARIO: Una de las reglas constitucio-
nales que se contemplan en casi todas las cons-
tituciones del mundo es la contenida en el pre-
cepto que se revisa, respecto al requisito de vali-
dez de todos los reglamentos, decretos, acuerdos
y ordenes que dicte el presidente de la Republi-
ca, el cual se contrae a la exigencia formal de la
firma de los secretarios o jefes de departamentos
administrativos junto con la de aquél, si el asunto
corresponde a las funciones o atribuciones de su
dependencia, pues de no constar dicha firma en
el documento, los gobernados no se encuentran
obligados a la obediencia de las disposiciones ma-
teria de los referidos instrumentos requladores de
la funcién administrativa. El objeto ha sido que

cuaiquier decisién adoptada por el presidente, en

nuestro ¢aso, o por los primeros mandatarios
en otros paises, constituya una obligacién inex-
cusable-para el funcionario encargado de su eje-
cucidn, pues serid éste quien en definitiva sea
responsable del exacto cumplimiento de las de-
terminaciones gubernamentales que se adopten
para el bien pablico,

Entre nosotros, desde el régimen constitucional
instituido a sugerencia de don Jos¢ Ma, Morelos,
ha quedado como norma de cumplimiento general

el recabar no sélo la firma del presidente, sino
de los tres miembros que integrarian el Poder
Ejecutivo, y la del secretario a quien correspon-
diera intervenir en “los titulos y despachos de
alto gobierno” denominacién dada a sus acuer-
dos en el Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, sancionado en Apat-
zingan el 22 de octubre de 1814, sin cuyo requi-
sito, se dijo desde entonces, no tendrian fuerza
ni serian obedecidos por los subalternos (articu-
lo 144).

La idea la recogié el Constituyente de 1824 y
por esta razén se dispuso en las fracciones I y II
del articulo 31 de la Constitucién promulgada
el 4 de octubre de ese afio, lo siguiente: A cada
uno de Jos Ministros (secretarios hoy) corres-
ponde: I. El despacho de todos los negocios de
su ramo acordandolos previamente con el presi-
dente de la Republica. Il. Autorizar con su fir-
ma todos los reglamentos, decretos y érdenes del
presidente, en que él esté conforme y versen so-
bre los asuntos propios de su Ministerio”. La
disposicién se reprodujo a su vez en las Leyes
Constitucionales de 1836 y fue ampliada en las
Bases Organicas de 1842, en las que a nuestro
criterio quedé gramaticalmente mejor redactada,
pues en tres articulos se indicé: a) que era obli-
gacién de cada ministro acordar con el presidente
el despacho de todos los negocios relativos a su
ramo; b) que de todos los negocios de gobierno
correspondientes al ministerio de un determinado
ramo, el responsable seria el titular de éste, por
lo que ningin otro ministro estaba facultado pa-
ra autorizar asuntos que no fuesen de su com-
petencia, y ¢) "Las érdenes que se expidieran
en contra de esta disposicién o las del presidente
gue no aparezcan con la debida autorizacion, no
seran obedecidas ni cumplidas. Todas las auto-~
ridades de la Repiiblica sin excepcidn alguna,

‘quedan obligadas a prestar obediencia a las ér-

denes dirigidas por los secretarios del despacho,
debiendo ser libradas en la forma prescrita por
la Constitucién™ (articulos 101 a 103),

En 1857 el Constituyente redujo la férmula y
en el articulo 88 sélo se dijo que todos los regla-
mentos, decretos y Srdenes del presidente debian
ir firmados por el secretario del despacho encar-
gado del ramo al que el asunto correspondiese;
sin este requisito no serian obedecidos. Es decir,
el precepto constitucional se redacté en forma si~
milar al va transcrito, con sélo dos adiciones: la
primera para incluir ademas los acuerdos y la se-
gunda a los jefes de departamento administrativo
hoy parte de la administracién ptblica federal
centralizada y paraestatal.

En su redaccién original el articulo 92 contenia
otro parrafo para aclarar que los reglamentos, de-
cretos y 6rdenes del presidente, relativos al gobier-
no del Distrito Federal y a los departamentos
administrativos, serian enviados directamente pa-
ra surtir efectos, dl gobernador del Distrito o a
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