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70 constitucional —nos dice el doctor Andrés Se-
rra Rojas— todo decreto es una resolucién par-
ticular que establece una diferencia conceptual con
las resoluciones contenidas en los derechos legis-
lativos, cuyo término genérico designa todas las
decisiones escritas del jefe del Estado. Segun él,
dicho concepto ha quedado incluido en el articulo
92 constitucional en la parte que en éste se dice:
“los reglamentos, decretos y oérdenes del presi-
dente deberan estar firmados, etcétera”; aunque
esto haya sido idnicamente para ofrecer otra for-
ma de dar a una determinacién administrativa
adaptada por el titular del Poder Ejecutivo, otro
instrumento sujeto a requisitos esenciales de proce-
dimiento fijados en férmulas clasicas bien defi-
nidas, a fin de normar con su expedicién una si-
tuacién concreta.

Debe ser firmado por el funcionario a quien
vaya dirigido, porque su existencia, validez y efi-
cacia requiere del refrendo ministerial, a efecto de
atender la satisfarcién de intereses publicos espe-
cificos. Por esta causa —agrega el doctor Serra
Rojas— encontramos tres clases de decretos: el
decreto-ley, el decreto delegado y el decreto ad-
ministrativo, El primero es un acto legislativo dic-
tado en épocas anormales por el Ejecutivo, que al-
tera el principio de la division de poderes. El
sequndo es una facultad extraordinaria para hacer
frente a situaciones de excepcién, como puede ser
la suspensién de garantias individuales, El terce-
ro es la facultad concedida al 6rgano ejecutivo
para, en ejercicio de sus funciones, dictar reso-
luciones sobre una especie particular de los ne-
gocios piiblicos. A este Gltimo es al que se refiere
el articulo 92, pues ahi se otorga al presidente
de la Republica la potestad de ejecutar las leyes
y al mismo tiempo la facultad de hacer posibles
sus decisiones, con el requisito de adoptarlas y
responsabilizarse de ellas en unién de sus secre-
tarios, quienes por este motivo firman con ¢l tales
instrumentos juridicos.

Los acuerdos u érdenes del presidente. Integran
unos y otras un diferente sector de decisiones me-
diante las cuales el titular de un érgano ordena a
uno inferior la realizacién de determinada acti-
vidad o funcién, o le dicta instrucciones destinadas,
por regla general, a dar eficacia al servicio pi-
blico. Los objetivos de los acuerdos o decisiones
presidenciales son: 19 Hacer una correcta inter-
pretacion de las leyes u otras disposiciones legales
como pueden ser los reglamentos o decretos; 2°
Cumplir con rigor constitucional las leyes dictadas
por el Congreso, por entrafiar 6rdenes del mas alto
rango politico; 3° Resolver asuntos internos de la
administraciéon publica destinados a reforzar el
principio de buen gobierno, y 4° Adoptar las re-
soluciones legales que en un caso especifico pro~
cedan, de conformidad con la competencia de que
‘disponga el érgano de administracién, sin exce-
derse de los lineamientos de poder que le hayan
sido sefialados.

El articulo 13 de la Ley Organica de la Admi-
nistracién Puablica Federal dispone que en cum-
plimiento de la norma constitucional, los acuerdos
que expide el presidente de la Repiiblica, para que
tengan observancia y validez, deberan ir firma-
dos también por el secretaric respectivo y cuan-
do se trate de asuntos de la competencia de dos o
mas secretarios, el refrendo lo haran los titulares
correspondientes. Cuando se trate de acuerdos
por medio de los cuales se haga delegacién de
facultades otorgadas en particular a dichos titu-
Iares o para el tramite o resolucién de asuntos de
la competencia de su secretaria, la ley establece la
posibilidad de gue esos acuerdos sean en forma
directa y pueda firmarlos exclusivamente el se-
cretario, por ser de mero tramite y en beneficio
de la conveniente desconcentracién administrati-
va inserta hoy en la estructura organica del

Estado.

BieLioGrRARIA: Acosta Romero, Miguel, Teoria
general del derecho administrativo, México, Po-
rria, 1981, pp. 26-30; Carpizo, Jorge, El presiden-
cialismo mexicano, México, Siglo XXI, 1978, p.
107; Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 42
ed., México, Porria, 1948, pp. 121-125; Garcia
de Enterria, Eduardo, Curso de derecho adminis-
trativo, Madrid, Civitas, 1980, pp. 162-177; Gor-
dillo, Agustin A., Tratado de derecho adminiséra-
tivo, Buenos Aires, Macchi, 1977, pp. v, 1-v, 19;
Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, 4%
ed., México, Manuel Porraa, 1968, ¢t. I, pp. 128-
130; Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional
mexicano, 17% ed., México, Porria, 1979, pp.
457 y ss.

Santiago BAarayas MonTes pE Oca

ArTticuro 93. Los Secretarios del despacho y los
Jefes de los Departamentos Administrativos,
luego que esté abierto el periodo de sesiones
ordinarias, daran cuenta al Congreso del esta-
do que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las camaras podra citar a los Se-
cretarios de Estado y a los Jefes de los De-
partamentos Administrativos, asi como a los
Directores y Administradores de los organis-
mos descentralizados federales o de las empre-
sas de participacién estatal mayoritaria, para
que informen cuando se discuta una ley o se
estudie un negocio concerniente a sus respec-
tivos ramos o actividades.

Las camaras, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tratindose de los diputados, y de la
mitad, si se trata de los senadores, tienen la
facultad de integrar comisiones para investigar
el funcionamiento de dichos organismos des-
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centralizados v empresas de participacién esta-
tal mayoritaria. Los resultados de las investi-
gaciones se haran del conocimiento del Ejecu-
tivo Federal,

ComenTArIO: El primer parrafo del articulo
93 tiene su mas remoto antecedente en el articu-
lo 120 de la Constitucion de 1824, que establecio
la obligacién de los secretarios del despacho dz
informar a las camaras, del estado que guardasen
sus respectivos ramos. La disposicidon pasé a la
Constitucién de 1857, en el articulo 89. La Cons-
titucion de 1917 reiteré la mencionada obligacién
de los secretarios del despacho, agregando que las
camaras podian citar a los primeros para que in-
formasen a éstas. con respecto de una ley o ne-
gocio que fuera objeto de discusién por parte del
Legislativo.

El articulo 93 ne hacia sino establecer la obli-
gacién de los secretarios de Estado de informar
al Legislativo, en ocasién de que éste estudiara
una ley o asunto en el desempefio de sus funcio-
nes. Obligacién correlativa de la facultad del Le-
gislativo de allegarse los elementos necesarios pa-
ra cumplir con sus funciones. La obligacién de
los auxiliares del Ejecutivo puede también expli-
carse en funcién del sistema de separacion con
colaboracién de poderes. Asimismo, podria en-
cuadrarse dentro del marco de controles que el
Legislativo puede ejercer con respecto del Eje-
cutivo, aun cuando en este iltimo caso se tra-
taria de un control de naturaleza politica, mas
que juridica, y resultaria de la posibilidad de que
los miembros de las camaras manifestasen su de-
saprobacion con respecto del informe o de las ac-
tividades que desarrolle el secretario.

El ejercicio del control no seria directo, ya que
la Constitucién no prevé ninguna declaracién de
las camaras, con respecto del informe que rinda
el auxiliar del Ejecutive federal, en cuanto tal:
ni ésta, aun en el caso de ser negativa, podria
afectar desfavorablemente a los secretarios, en
forma directa, ya que éstos son de libre nombra-
miento y remocién por parte del titular del Eje-
cutivo federal. También, a modo de control in-
directo sobre los auxiliares del Ejecutivo podrian
formularse preguntas, por parte de los miembros
de las camaras, que no sélo implicaran la obten-
cion de informacién, sino la intencién de poner
en evidencia la posible responsabilidad del secre-
tario por incompetente, negligencia o dolo en el
desempefic de sus funciones.

La reforma constitucional de 24 de enerc de
1974, publicada en el Diario Oficial de 31 del
mismo mes, amplié la obligacién de los secreta-
rios de Estado a los jefes de departamento, asi
como a los directores y administradores de los or-
ganismos descentralizados federales o de las em-
presas de participacién estatal mayoritaria. Lo

que no sélo evidencié la voluntad politica de am-
pliar la responsabilidad del Ejecutivo federal a
sus funcionarios de nivel intermedio, sino que
también daba testimonio de la creciente impor-
tancia que asumia el sector paraestatal.

Las comparecencias de los secretarios de Es-
tado han sido las méas frecuentes, aun cuando
también han comparecido ante !as caAmaras los di-
rectores de algunos de los entes paraestatales de
importancia estratégica, como es el caso de Pe-
troleos Mexicanos, La frecuencia de las compa-
recencias se ha ido incrementando durante los dos
iltimos sexenios, hasta hacerse practicamente re-
gular. Después de la comparecencia correspon-
diente, se han producido un gran nimero de pre-
guntas, algunas con propésitos informativos vy
otras para tangencialmente objetar o censurar la
politica adoptada por el alto funcionaric que
comparece ante alguna de las camaras.

Los estudios de indole comparativo nos permi-
ten concluir que en otros sistemas las compare-
cencias de altos funcionarios del Ejecutivo, ante
el Legislativo, asi como las preguntas que se le
formulan a los primeros pueden implicar exclusi-
vamente la obtencién de informacion o el ejerci-
cio de un control, abierto o implicito, a través de
la objecion o censura de la politica del alte fun-
cionario. Por ejemplo, en Francia se distingue
entre la declaracién y las preguntas. La decla-
racién, que viene a ser una especie de compare-
cencia, puede tener diversos efectos, dependiendo
de que comprometa o no al gobierno a un voto
de censura o de confianza y, consiguientemente,
pueda traer consige la deposicién del gabinete.

Las declaraciones ante el Senado pueden tener
como consecuencia un pronunciamiento de este
cuerpo colegiado sobre la politica del gobierno,
con posibles efectos definitivos sobre este iilti-
mo. En tanto que las declaraciones ante la Asam-
blea Nacional, con o sin debate, no pueden traer
consigo consecuencia alguna que trascienda a los
juicios desfavorables que eventualmente pudieran
emitir los legisladores, especialmente en caso de
que se celebre un debate, Por lo que hace a las
preguntas, la posibilidad de que puedan implicar
el planteamiento de un voto de censura o de con-
fianza es todavia menor. Las preguntas se dis-
tinguen en orales y escritas pudiendo, o no, in-
troducir un debate a continuacién,

Las preguntas se originaron en el parlamenta-
rismo inglés y de ahi han pasado a otros paises,
adaptindose con mas o menos éxito a otros sis-
temas constitucionales. En Inglaterra es donde
mas profusamente se usa el sistema de preguntas.
Son mas frecuentes las preguntas scbre las lineas
generales de direccién que el ministro ha impre-
so o dejado de imprimit a la administracién de
una rama industrial; pero también pueden plan-
tearse preguntas més concretas, por ejemplo, so-
bre un nombramiento. Como resulta facil ima-
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ginarse, la respuesta al primer tipo de preguntas
puede impiicar una gran cantidad de trabajo, ne-
cesaric para fundamentar su contestacién., El
miembro del Parlamento, autor de la pregunta,
puede formular algunas otras, relacionadas con la
misma o aclaratorias de la contestacion, pero no
puede abrirse debate alguno sobre la pregunta.

El sistema de preguntas goza de una gran po-
pularidad en la mayoria de los paises que ha to-
mado como modelo el sistema parlamentario in-
glés. Por ejemplo, en la India, cerca de un sexto
del total del tiempo de sesiones del Lock Sabha
(Camara Baja) se dedica al Question Time. For-
malmente, los ministros pueden negarse a respon-
der a una pregunta relacionada con actos con-
cretos de la administracién cotidiana, pero tienden
a contestarla, de todos modos, cuando la mayo-
ria de los miembros de la Camara estan intere-
sados en su contestacién. La mayoria de las pre-
guntas tienden a inquirir sobre las empresas que
asumen formas asociativas. Ademas, las pregun-
tas adicionales, o repreguntas, tienden a relacio-
narse con la administracion cotidiana.

En Alemania, el sistema de preguntas ha re-
sultado operante, quizd porque su regulacién es
mas favorable, ya que se aproxima al modelo de
Inglaterra, pues prevé un Question Time de una
hora que tiene lugar al inicio de tres de las sesio-
nes efectuadas durante una semana. En Alema-
nia, el conocimiento y control sobre las preguntas
le corresponde al presidente del Bundestag. E!
sistema de preguntas también se ha adoptado en
otros paises europeos, de entre los que solo men-
cionaré a Espafia e Italia.

En América Latina también se ha introducido
el control del Legislativo a través de compare-
cencias e interpelaciones. En general, se conserva
una distincién entre el control de informacién
{como la facultad de solicitar informacién v do-
cumentacién), por una parte, vy el que se deriva
de la facultad de interrogar a los responsables de
la politica del sector paraestatal, por la otra. Por
ejemplo, en Colombia la distincién es tan clara,
que la facultad de las camaras para solicitar la
informacién que requiera el Legislativo, verbal
o escrita, 'para el mejor desempefio de sus tra-
bajos o para conocer los actos de la administra-
cién”, se requla en la fraccién 42 del articulo 103
constitucional. En tanto que la facultad para ci-
tar a los ministros para que “concurran a las
camaras a rendit los informes verbales qué” éstas
les soliciten”, se regula en el dltimo parrafo del
mismo articulo. Asimismo, en los ordenamientos
constitucionales de Brasil y Venezuela se faculta
al Legislativo para solicitar informacién. Segiin
el articulo 30, inciso a) de la Constitucion de
Brasil, ambas camaras pueden solicitar informa-
cién sobre un asunto relacionado con sus facul-
tades legislativas o de fiscalizacién. La Consti-
tucién venezolana, en sus articulos 160 y 220,

establece la facultad del Congreso para citar a
los funcionarios de las empresas piblicas a com-
parecer ante ¢! Congreso y sus comisiones, Los
funcionarios en cuestién estin obligados a pro-
porcionar la informacién y documentacién gue
requieren los Gltimos.

Por lo que se refiere a las facultades de Fis-
calizaciéon que ejerce el Legislativo, a través de
comisiones de investigacién, cabe afirmar que la
aceptacién general y la amplia difusién de tales
facultades pueden tener relacién con miltiples
desarrollos de vigencia casi universal; por ejem-
plo, el desmesurado crecimiento de la burocracia
estatal, que se ha producido paralelamente al sur-
gimiento del Estado industrial, particularmente en
los paises donde se registra una creciente inter-
vencién del Estado en la economia,

Dentro de la categoria de comisiones investi-
gadoras es posible encontrar una ulterior subdi-
visién entre las comisiones permanentes y las tem-
porales. Por lo que corresponde a las comisiones
permanentes para la Fiscalizacién del sector para-
estatal, cabe afirmar, sin lugar a dudas, que la
mas relevante es el Comité de Empresas Nacio-
nalizadas (Select Committee on Nationalized In-
dustries), de la Camara de los Comunes, que fue
establecido en 1951,

Como era de esperarse, el sistema de una co-
misién especial para las empresas piablicas ha si-
do adoptado en aquellos paises que siguen el mo-
delo del gobierno parlamentario inglés, En la
India, el Comité de Empresas Publicas (Commit-
tee on Public Undertakings} ha tenido un desa-
rrollo relevante, fue establecido en el afio de
1964. A pesar de que las recomendaciones que
formule el Comité de las Empresas Pablicas no
son obligatorias para el gobierno, éste ha adop-
tado practicamente la mayoria de ellas.

La facultad de inspeccién que ha formado par-
te del bagaje de contrel legislativo, en los paises
democraticos, también ha sido introducida a los
paises socialistas autoritarios. En estos paises ha
dado buenos resultados, en virtud de que contra-
rresta el poder omnimodo de una administracién
ptiblica hipertrofiada, que puede llegar a dete-
riorar la imagen del poder politico, a través del
ejercicio arbitrario de sus funciones o porque lle-
gue a operar a bajos niveles de eficiencia; lo
que podria representar un alto costo politico pa-
ra el Estado.

El sistema de control polaco es el mas com-
plejo. En 1966, se puso a la Camara de Control
bajo la responsabilidad de la Asamblea Nacio-
nal. La Camara en cuestién es un organismo de
expertos, que tiene representantes en todos los
departamentos gubernamentales, dotado de am-
plias facultades para supervisar e inspeccionar a
la administracién piiblica. El organismo tiene que
rendir un informe a la Asamblea Nacional anual-
mente.
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Por iitimo, también la propia Unién Soviética
ha fortalecido las funciones de supervision del
Soviet Supremo sobre la administracién pablica;
comenzando con una recomendaciéon formulada
por Podgorny, en 1966. El proceso de reforma
culminé en 1972, con una redefinicién de las fa-
cultades de los soviets, en todos los niveles, des-
de el local, hasta el del propio Soviet Supremo.
Entre las reformas introducidas se incluyd la fa-
cultad de los soviets para vigilar que las leyes
sean aplicadas convenientemente. En caso de ser
necesario, pueden investigar las actividades de
las dependencias gubernamentales.

Ahora nos corresponde considerar el caso de
Meéxico, para lo cual deberemos volver al articulo
93 constitucional. La reforma que adiciond con
un tercer parrafo el articulo en cuestién de 19
de diciembre de 1977 publicada en el Diario Ofi-
cial del 6 de diciembre del mismo afio, fue in-
cluida juntamente con la reforma politica, y tuve
por objeto el que sz pudiesen integrar comisio-
nes para investigar a los organismos piblicos des-
centralizados y a las empresas de participacién
estatal mayoritaria, a propuesta de una tercera
parte de los diputados o de la mitad de los se-
nadores: comisiones que se pueden integrar en
cada una de las camaras.

El ultimo parrafo del articulo 93 no implica
una indebida injerencia del Legislativo en el Eje-
cutivo, como lo evidencia el hecho de que haya
sido éste quien propuso la reforma, consciente
de que no mermaba sus facultades, ni implicaba
una injerencia indeseable del Legislativo, toda vez
que el resultado de la investigacién no podia te-
ner otro fin que el de informarle, Por ello, al de-
jar en manos del Ejecutive cualquier ulterior ac-
cién, no podria haber lugar a infraccién alguna
del principio de divisién de poderes.

BiBLioGRAFiA: Barquin Alvarez, Manuel, “El
control parlamentario del sector paraestatal (la
reforma del articulo 93 de la Constitucién me-
xicana, ¢on un estudio comparativo)'', Anuario
Juridico XI, México, UNAM, 1982, pp. 733-776;
Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano,
43 ed., México, Porrua, 1982, pp. 768-771; Hau-
riou, André, Derecho constitucional e instituciones
politicas, Barcelona, Ariel, 1971, pp. 380-381 y
590-602; La Palombara, Joseph, Politics within
Nations, New Jersey, Prentice Hall, 1974, pp.
124-126 y 161-164; Tena, Felipe, Derecho consti-
tucional mexicano, 182 ed., México, Porraa, 1981,

pp. 255 y 256.

Manuel Barquin ALVAREZ

Carituro IV

Del Poder Judicial

ArTicuLo 94. Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacién en una Suprema Cor~
te de Justicia, en tribunales de circuito, coie-
giados en materia de amparo y unitarios en
materia de apelacién, y en juzgados de dis-
trito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
compondra de veintiiin ministros numerarios y
cinco supernumerarios, y funcionara en Pleno
o en Salas. Los ministros supernumerarios for-
maran parte del Pleno cuando suplan a los nu-
merarios,

En los términos que la ley disponga, las sesiones
del Pleno y de las Salas seran pablicas, y por
excepcién secretas en los casos en que asi lo
exijan la moral o el interés publico,

La competencia de la Suprema Corte, los perio-
dos de sesiones, el funcionamiento del Pleno y
de las Salas, las atribuciones de los ministros,
el nimero y competencia de los tribunales de
circuito y de los jueces de distrito y las res-
ponsabilidades en que incurran los funcionarios
y empleados del Poder Judicial de la Federa-
racién, se regirdn por esta Constitucion y lo
que dispongan las leyes. ‘

La ley fijara los términos en que sea obligatoria
la jurisprudencia que establezcan los tribuna-
les del Poder Judicial de la Federacién sobre
interpretacién de la Constitucién, leyes y re-
glamenios federales o locales y tratados inter-
nacionales celebrados por el Estado mexicano,
asi como los requisitos para su interrupcién y
modificacién.

La remuneracién que perciban por sus servicios
los ministros de la Suprema Corte, los magis-
trados de circuito y los jueces de distrito, no
podra ser disminuida durante su encargo.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia
s6lo podran ser privados de sus puestos en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

ComeNTARIO: Los antecedentes de la compo-
sicién y funcionamiento del Poder Judicial de la
Federacion son de dos clases, uno exterior y el
otro interno. El primero esta representado por la
Ley de Organizacién Judicial (Judiciary Act)
expedida por el Congreso federal de los Estados
Unidos en 1798, cuya estructura y terminologia
fue adoptada por los articulos 123, 124 y 126 de
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