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232 : CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

duales muy respetables, mismas cuya custodia le
corresponden.

Y para el doctor Fix-Zamudio, la introduccién
del parrafo en cuestién, no representa ninguna
novedad constitucional, pues desde el afio 1946
se dieron los primeros casos en que la Suprema
Corte determinara la investigacion de violaciones
al voto publico. Entonces llegé a la conclusién, no
sin antes realizar un exhaustivo examen gque hizo
de la cuestibn una comisién de ministros desig-
nada por el pleno, que solamente debia darse a
conocer al presidente de la Repiiblica la existencia
de las violaciones denunciadas, negandose en esa
vy posteriores ocasiones, a pronunciar cualquier
resolucién al respecto, con apoyo en dos argumen-
tos, que todavia se sustentan en nuestro mas alto
tribunal: uno, que los hechos denunciados no
afectan ni pueden afectar las condiciones genera-
les de la nacién, maxime cuando por regla gene-
ral existe indeterminacién en los planteamientos
formulados; otro, que declarar la nulidad de unas
elecciones populares estd fuera de las atribuciones
constitucionales que le corresponden, por desem-
bocar cualquier: resultado o solucion que se pro-
ponga, en una opinién puramente declarativa; con
mayor razén si se toma en cuenta lo dispuesto por
el articulo 60 de la Constitucién federal, en el
sentido de que sea cada Camara’quien califique
la eleccién de sus respectivos miembros, Ningin
objeto, por lo mismo, a juicio de este autor, tiene
el que la Corte investigue la violacién del voto
piiblico, si con posterioridad a cualquier califica-
cién que se haga, no prevalece su criterio: ello
s6lo alteraria el Animo de los votantes ante el
menasprecio que las comisiones calificadoras otor-
garan a sus fallos.

No podemos extendernos en mayores conside-
raciones, pero baste lo expresado y lo ya trans-
crito del doctor De la Cueva, para que el lector
se oriente en lo que a su juicio estime proceda,
Desde luego, para quien milite en forma activa en
un partido politico, la intervencién de la Suprema
Corte deberia ser decisiva y definitiva; para quien
se ajuste al orden constitucional estricto, carece de
toda relevancia esta atribucién y por tanto nues-
tro alto tribunal no debe intervenir en forma al-
guna en el juego politico, pues repitiendo el plan-
teamiento de los ilustres maestros, perderia fuerza
su actuacidén como poder constitucional de equi-
librio.

.Finalmente y casi en resumen, expresemos res-
pecto de la protesta que deben rendir ministros,
magistrados y jueces, que su practica nacié por
sugerencia del Constituyente de 1857, quien esti-
maba de muy importante caracter civico el compro-
miso moral que ante la nacién hicieran, todos los
funcionarios y empleados que prestaran servicios
publicos. En 2l articulo 94 de la Constitucién pro-
mulgada por dicho Constituyente se indicé que
los individuos que integraran la Suprema Corte,

debian prestar el juramento siguiente: ''; Protestais
desempefiar leal y patriéticamente el cargo de ma-
gistrado de la Suprema Corte de Justicia que os ha
conferido e! pueblo. conforme a la Constitucién
y mirando en todo por el bien y prosperidad de
la Unién? El interpelado debia contestar: “Si;
protesto.”

El cambio actual, como puede verse de la com-
paracién gramatical de ambas disposiciones, su-
jeta la protesta a la guarda de la Constitucién v
de las leyes que de ella emanen, habiéndose su-
primido toda mencién del pueblo. La razén ha
side la reiterada exposicion que se ha hecho, en
el sentido de que en la anterior Constitucién el
nombramiento de un ministro, se hacia mediante
eleccion, interviniendo en la misma el Senado.
Tal situacién desaparecié con la reforma de 1928
al dejarse al presidente de la Republica la facul-
tad de hacer el nombramiento de un ministre. El
Senado sélo toma actualmente la protesta cons-
titucional del funcionario judicial, ministro o ma-
gistrado federal, y en los periodos de receso, la
Comisién Permanente.

BisLiogrAFia: Carpizo, Jorge, La Constitucion
mexicana de 1917, 4* ed., México, UNAM, 1980,
p. 206; Carrillo Flores, Antonio, La justicia fede-
ral y la administracion piablica, 2¢ ed., México,
Porria, 1973, pp. 141-189; Fix-Zamudio, Héctor,
El juicio de amparo, México, Porria, 1964, pp.
47 y ss.; Fix-Zamudio, Héctor, “'El sistema presi-
dencial y la divisién de poderes en el ordena-
miento mexicano”’, Libro-homenaje a Manue! Gar-
cia Pelayo, Caracas, Universidad Central de Ve-
nezuela, 1980, t. I. pp. 269-273; Rabasa, Emilio,
La Constitucion y la dictadura, 3* ed., México,
Porriia, 1956, pp. 186-204; Tena Ramirez, Felipe,
Derecho constitucional mexicano, 16* ed., México,
Porraa, 1978, pp. 503-513.

Santiago Barayas Montes pe Oca

ArticurLo 98. Los ministros numerarios de la
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién seran
suplidos en sus faltas temporales por los su-
pernumerarios.

S5i la falta excediere de un mes, el Presidente de
la Repiblica sometera el nombramiento de un
ministro provisional a la aprobacién del Sena-
do o en su receso a la de la Comisién Perma-
nente. observandose, en su caso, lo dispuesto
en fa parte final del articulo 96 de esta Cons-
titucién,

Si faltare un ministro por defuncién o por cual-
quiera causa de separacion definitiva, el Pre-
sidente someterd un nuevo nombramiento a la
aprobacién del Senado. Si el Senado no estu-
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viere en funciones, la Comisién Permanente
dara su aprobacién, mientras se retine aquél y
da la aprobacién definitiva.

Los supernumerarios que suplan a los numera-
rios, permanecerin en el desempeifio del cargo
hasta que tome posesién el ministro nombrado
por el Presidente de la Repablica, ya sea con
caracter provisional o definitivo.

CoMENTARIO: En la Constitucion de 1857 nin-
guna referencia se hizo a las faltas de los seiio-
res ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y menos ain a la forma de suplirlos
en sus ausencias, Ulnicamente hemos encontrado
que en las Bases Organicas de la Repiblica Me-
xicana, promulgadas el afio de 1842, se incluyé
en el articulo 166 la siguienté regla: "Las va-
cantes de la Corte Suprema de Justicia se cu-
briran por eleccion de las asambleas representa-
tivas, haciéndose el computo respectivo por las
Camaras.” El Poder Judicial debia renovarse ca-
da dos afios (articulo 10) y aun cuando no se
encuentra tampoco disposicién expresa para con-
ceder permisos o licencias por cortos periodos a
los sefiores magistrados, de acuerdo al contenido
de los demas articulos se infiere que éstos no
podian exceder del término de un mes.

No vuelve a encontrarse consignada disposi-
cién similar sino hasta el proyecto de don Ve-
nustiano Carranza, en el cual se proponia que
las faltas temporales de los seiiores ministros, no
mayores de un mes, no se suplirian si hubiere
quorum para la celebracién de las sesiones ordi-
narias; si no lo hubiera por alguna circunstancia
—se agregaba en el proyecto— “el Congreso de
la Unién o la Comisién Permanente en su caso
harid e! nombramiento de un ministro suplente
por el tiempo que dure la falta.”” Sin combatir
la idea del proyecto, los diputados constituyentes,
Esteban Baca Calderén, Gilberto Valenzuela e
Hilario Medina junto con Carlos G. Villasefior,
sugirieron una modificacién para establecer un
sistema de organizacién, eleccién e inamovilidad
de los miembros del Poder Judicial federal mas
democratico, al proponer que los ministros fue-
ran electos directamente por el Congreso de la
Unién actuando en funciones de colegio electoral,
y permitir a las legislaturas de los estados sugerir
los nombres de los candidatos, seleccionidndolos
después de discutirse los méritos y capacidad de
cada uno. La proposicién amerité amplia discu-
sién, quedando el articulo 98 en los siguientes
téerminos: "Las faltas temporales de un ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
que no excedieren de un mes, no se supliran si
aquélla tuviere guorum para sus sesiones; pero
si no lo hubiere, el Congreso de la Unién o en
su receso la Comisién Permanente, nombrara por
el tiempo que dure la falta, un suplente, de entre

los candidatos presentados por los Estados para
la eleccién del magistrado propietario de que se
trate. y que no hubieren sido electos. Si la falta
fuere por dos meses o menos, el Congreso, o en
su caso, la Comision Permanente, nombrara li-
bremente un ministro provisional. Si faltare un
ministro por defuncion, renuncia o incapacidad,
el Congreso de la Unién hara nueva eleccién en
los términos prescritos por el articulo 96. Si el
Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién
Permanente hara un nombramiento provisional
mientras se reine aquél y hace la eleccién co-
rrespondiente,”

El articulo ha tenido tres reformas. La prime-
ra el afio de 1928 (publicada en el Diario Ofi-
cial de fecha 20 de agosto) en la cual fue cam-
biada la intervencién del Congreso de la Unién
en lo que respecta a la designacién de un ministro
suplente con caracter provisional, para dejarla en
el presidente de la Republica. sujetando Ia pro-
puesta que hiciera a la Camara de Senadores, o
en su recesg, a la Comisién Permanente, Estos
organismos aprobarian el nombramiento, ya fue-
ra con motivo de una falta temporal, por causa
de defuncién, o por renuncia e incapacidad de
un ministro titular de nuestro mas alto tribunal.
El cambio realizado obedecié a la modificacién
que habia sufrido el articulo 96 constitucional, el
cual en su version original dejaba asimismo la
eleccion de ministros de la Suprema Corte, con
exclusividad al Congreso de la Unién, actuando
en funciones de colegio electoral; eleccion que
debia hacerse mediante escrutinio secreto y a tra-
vés de proposiciones de candidatos que hicieran
las legislaturas de los Estados, como ya se ha
dicho, La justificacién de la reforma se basé en
lo complicado del sistema de eleccién, a fin de
facilitar y apremiar los nombramientos de Ios
miembros del Poder Judicial federal en cualquier
ausencia o vacante.

El afio de 1951 al ser reorganizado el funcio-
namiento interno de dicho Poder Judicial fede-
ral y crearse la Sala Auxiliar con ministros su-
pernumerarios, ¢l articulo 98 que resefiamos tuvo
una segunda reforma a virtud de la cual fue es-
tablecido que las [altas temporales de los mi-
nistros, que no excedieran de un mes, se cubrie-
ran con ministros supernumerarios. Bajo este sis-
tema fue posible durante mas de quince afios, la
integracién completa de cada una de las Salas
titulares de nuestra Suprema Corte de Justicia.
aun cuando llegasen a faltar hasta dos ministros,
pues los supernumerarios pasaban de inmediato
a formar parte de dichas Salas por el tiempo ne-
cesario, mediante designacién temporal o provi-
sional. Mas aiin, cuando fue urgente la designa-
cion de un ministro provisional, por regla general
el presidente de la Repiblica proponia el nom-
bramiento de un ministro supernumerario, sur-
giendo desde entonces una regla, no consignada
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en ninguna disposicién legal pero seguida en miil-
tiples casos de nombramientos, de que ante la
ausencia definitiva de algin ministro numerario,
el ministro supernumerario mas antiguo pasaba a
ocupar la vacante que se presentara, con el ca-
racter de titular

Es cierto que ha habido algunas excepciones
a esta regla pues han ingresado al Poder Judi-
cial federal como ministros numerarios o titula-
res, personas que no integraron antes la Sala
Auxiliar, pero el principio subsiste por dos ra-
zones; primera, porque la proposicion al Senado
para el nombramiento de un ministro supernu-
merario la hace también el presidente de 1a Re-
piblica y se supone que al hacerlo ya consideré
los méritos del candidato; dicha proposicion po-
drd después confirmarla el Senado. Segunda.
porque ha sido una forma apropiada de recono-
cer los merecimientos de un ministro supernume-
rario, cuando se haya distinguido en el desem-
pefio de la funcién; o por estimirsele digno de
pasar como ministro titular del supremo tribunal
de la Republica.

La tercera reforma tuvo su origen en una
proposicién hecha por los senadores Hilario Me-
dina y Mariano Azuela en la sesién de fecha 28
de noviembre de 1958, ambos en ese periodo
exministros de la Suprema Corte y el primero
hasta ex-presidente de ella, quienes en confirma-
cion de la practica seguida a la cual se ha he-
cho referencia, sugirieron que todas las faltas
temporales de los ministros, que no excedieran
de un mes, y fuesen suplidas en las salas corres-
pondientes, con uno de los ministros supernume-
rarios; y en las mayores de dicho término, los
supernumerarios reemplazarian provisionalmente
a los titulares, entre tanto el presidente de la
Repiblica hiciere las designaciones de ley. La
proposicién no prosperd entonces pero sirvid afios
después de marco a Ia reforma hecha por ‘decre-
to de fecha 19 de junio de 1967, publicada en
Diario Oficial de fecha 25 de octubre del mismo
afio y para entrar en vigor hasta el 28 de octu-
bre de 1968; quedando redactado el articulo en
los términos actuales.

Poco podemos agregar a titulo de comentario
sobre el contenido de este precepto constitucio-
nal, pues las reformas son por si mismas expli-
cativas de los cambios sufridos en su contenido.
La fundamental es la idea del mantenimiento
de la Sala Auxiliar con ministros supernumera-
rios, cuya existencia ha mejorado la angustia
permanente de nuestro alto tribunal en materia
de ingreso de negocios: ha servido de c¢risol para
observar la conducta y actuacién de dichos su-
pernumerarios para su posterior designaciéon como
titulares al presentarse vacantes; y se ha podido
mantener al dia, por lo menos en algunos perio-
dos, el despacho de los numerosos juicios de am-
paro que' afio con afio se registra en las Salas.

Recordamos asimismo que la Sala auxiliar fue

establecida con el propésito de aliviar el rezago
de la Sala civil, pues durante varios afios cono-
cid de los expedientes de la misma que le fueron
turnados, al grado de haberse pensado en su
desapariciéon una vez que se terminé el desahogo
de todos ellos, situacién que estuvo a punto de
ocurric pues al pasar sus ministros a integrar
como titulares las demas salas, llegé un momen-
to en que sélo permanecia en ella un supernume-
rario. A ello fue debido la propuesta de los mi-
nistros Medina y Azuela, quienes en las conside-
raciones de su exposicién analizaron una serie de
pormenores que justificaban la permanencia in-
definida de dicha Sala auxiliar y de los ministros
supernumerarios. Por fortuna su criterio prevale-
cid y hoy la Sala auxiliar es parte de la actual
organizacion interna del Poder Judicial federal
y la necesidad de su existencia ha quedado ple-
namente justificada.

Nos quedaria tdnicamente por mencionar la
adicién del altimo pérrafo como la mejor justifi-
cacion de la reforma propuesta en altimo término,
porque gracias a esta adicién ha sido posible evi-
tar la interrupcién de la actividad normal de
nuestra Suprema Corte de Justicia al presentarse
cualquier tipo de falta o ausencia de los sefiores
ministros numerarios, pues no queda desintegra-
da una sala en ninglin momento cuando existen
vacantes y deba esperarse el nombramiento que
haga el presidente de la Repiblica. La iinica cri-
tica que se ha hecho al actual sistema es en rela-
cién con algunas ejecutorias, pronunciadas por los
ministros supernumerarios, contradictorias a tesis
sustentadas por los ministros titulares; pero inde-
pendiéntemente de esta situacién de controversia
cuya desaparicién se pretende con las recientes
reformas a la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacién, al establecerse un mecanismo
para evitar las tesis contradictorias, se estima que
la forma actual de substitucién de faltas a que
se contrae el articulo 98 constitucional, facilitara
el despacho oportuno de los asuntos correspon-
dientes a cada Sala.

Véanse los articulos 76 fraccion VIII, 79 frac-
cion 11, 94, 96, 97 v 99 de la Constitucién.
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